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El Grupo Parlamentario Cataldn (Convergenda i Unid), d
presentar su agportfaddn  iniddl de Condusiones y
Recomendaciones para los frabgos de la Comision de
Investigaddn sobre el 11 de marzo, quiere recordar, de manera
expresa, la Dedaraddn, oprobada en ocosidon del primer
aniversario de los ofentados de Madrid, por los Consejos
Nacionales de Convergéencda Democadtica de Catalunya y de
Uni6 Demoadtica de Cafalunya, y que se acordd por
unanimidad en los siguientes términos:

DECLARACI ON

"El 11 de marzo de 2004 una nueva forma de terrorismo
sacudia nuestra convivenda, causando 192 muertos y mas de
1.500 heridos de diversa consideracion. Nunca en Europa habia
ocurrido un atentado terrorista de esta magnitud. Para siempre,
el 11 de marzo marcard una fecha que recordaremos con dolor
y oon un firme compromiso de solidaridaad.

Solidaridad, en primer lugar, con las victimas y sus familics.
Nadie como ellas viven el terror, la indignacion y la huella de
una actuadon violenta que les ha cambiado la vida. Su memoria
nos ha de exigir a todos un compromiso de unidad y de
busqueda seria de la verdad.

Mas dlla de la confrontadon politica que unos atentados a tres
das de unas elecdones con posterior cambio de Gobierno
provocaron, desde Convergencia i Unid queremos readfirmar
nuestro afdn por trabgiar con consenso y unidad para hacer
frente dl terrorismo y ala violenda que nos amenaza.

Un ano después, el riesgo de nuevos atentados sigue vigente y
no nos podemos permitir trasladar a la dudadania que las
fuerzas politicas no estan unidas en un frente comun ante este
des dfio.



Queremos, por tantfo, un gran acuerdo de todos que Nos una en
un Pacto Global contra el Terrorismo. Un acuerdo que debe ser
integrador y abierto a todas las fuerzas democrdticas que
rechazamos |la violendia y que frabgiamos para hacer posible |a
convivenda de los pueblos en paz y libertad. Un acuerdo que
supere el actuad Pacto Antiterrorista PP-PSOE, integrando
también a las fuerzas nadondlistas que somos, ademas,
mayoritarias en Catalunyay en el Pais Vasco.

Juntos debemos avanzar en este esfuerzo, juntos debemos
investigar lo qué ha pasado, no tanto para hurgar en las heridas
del pasado, sino para sacar una lecdon para el futuro en
aquellos aspectos que podemos mejorar, tanto en el dmbito de
la coordinacion polical, como en el control de los explosivos o
en la protecaon de las victimas.

Un ano después, queremos reafirmar los valores que siempre
nos han unido. Catalunya siempre ha sido un modelo de
sodedad abierta e infegradora. Un modelo de toleranda que
rechaza el terrorismo y que quiere proyectarse a mundo,
condenando la violenda, rechazando, una vez mas, los trdgicos
atentados de Maadrid, d lado de las victimas y destacando
nuestro compromiso de frabgo desde la unidad por una
sodedad mas libre y segura”,

(Dedaracién aprobada en Bellaterra el 12 de marzo de 2005)
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I. CONCLUSIONES

La Comisién de Investigacion debia evitar la
confrontacién politica. Ante los mayores atentados
tferroristas que hemos sufrido debe existir un compromiso
moral importante ante el conjunto de |la dudadonia v,
muy espedamente, ante los propios victimaos y faomiliores
que sufrieron directamente el impacto de [os mismos. Por
este motivo, advertimos desde el mismo dia de su
constituddn, celebrada el 27 de mayo de 2004, nuestra
voluntaod de que, una vez deddida la aeaddn de esta
Comision de Investigacddn, la misma no se convirtiese en
un elemento de confrontaddn politica. Por ello, también
advertimos de los riesgos que la misma podia comportar y
de la espedd responsabilidod que todos teniomos para el
buen desarrollo de sus frabgjos y para construir un
mensge de futuro unitario de todas los formaocdones
politicas democar dticas ante la amencoza terrorista.

La Comisién del 11-M no es una Comisién de
Investigacién mas. En el Congreso de los Diputados se
han caeado ya diversas Comisiones de Investigaddn en
los distintas legislaturas. La Comisidon del 11-M, que tiene
Su origen en unos atentados que causaron 191 muertos y
mas de 1.500 heridos, no es una Comisién mdés. En esta
Comision no se investiga una estafa finandera o un fraude
en los ayudos europeos a un determinado sector. No se
ondliza la actuoddn corrupta o no de responsdables
politicos o del Director de la Guardia Civil. No estamos ni
ante la Comisidn sobre Gescartera, ni ante la del lino, ni
onte la que conodd, en legislaturas posadas, el coso
Rolddn. En la Comisidon del 11-M se estdn investigando
unos atentados terroristas, con un impacto directo ante el
conjunto de la dudadania y, muy espedciamente, ante sus
victimaos y anfe una sodedad conmodonada y en pleno
proceso electoral, asdlo tres dias de la celebraddn de los
Elecdones Generadles; unas elecdones que, ademds,




|

b

conllevaron un cambio en |la mayoria de Gobierno, con la
repercusion politica interna e internacdona que ello
siempre supone.

Una vez mds. se ha demostrado la necesidad de
regular con mayor precisién y garantias el
funcionamiento de las Comisiones de I nvestigacion.
Si este aspecto habia sido ya destocodo en los
condusiones de anteriores Comisiones, en este momento
se pone de relieve, como una necesidad urgente, perfilar
mejor cdmo deben desarrollarse estos instrumentos de
control, reconocidos en |la propia Constitucion, cdmo debe
accederse a la documentacon, en qué plozos, cdmo debe
fratarse la  informaddn reservada, cdmo  deben
desarrollarse los comparecendas y qué garantios deben
oforgarse alas minorios para que no veon frustrados sus
expectativas en el fronscurso de los trabojos de los
Mismaos.

Debe recalcarse también la necesidad de reqular el
desarrollo de una Comisién de I nvestigaciéon cuando
sobre esos mismos hechos se ha abierto, en el

dmbito judicial. un proceso penal. En el derecho
comparado existen Reglomentos parlamentarios (como el

de la Asamblea Nacona Francesa o el del propio
Parlamento Europeo) en los que no se permite la aeaddn
de Comisiones de Investigodon si de esos mismos hechos
ya estd conodendo en pardelo la Administracddn de
Justida. Sin perjuido de la posicddn que pueda
maontenerse sobre |a convenienciad o no de constituir
Comisiones de Investigaddn cuando existe ya un proceso
penal abierto, lo derto es que si la misma se creq, deben
regularse especialmente las relaciones de
colaboracion y mutua informacién entre la
investigacion parlamentaria y la judicial,
deslindandose bien los dmbitos que corresponden a
cada una de ellas. Debe recalcarse, una vez mas,
que la naturaleza primordiaimente politica de las
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6.

Comisiones de Investigaciéon nos permite afirmar
que las mismas no son un Tribunal. No son un
organo jurisdiccional. Estdn integrados por Grupos
Parlamentarios y determinodos as pectos o)
comparecencios que en ocasiones se pretende que las
mismas conozoan, es preferible que se atiendon a través
de los garontics jurisdiccdonales inherentes a un proceso
pendl.

Mds dlld de estas consideraciones inicidles, lo derfo es
que la Comisién del 11-M, a través de sus densas
comparecencias., ha permitido obtener nuevos
datos, asi como la versiéon, que dificilmente se
hubiera obtenido através del proceso judicial, sobre
la investigacién de los hechos y el conocimiento de
los mismos que tenian en cada momento los
principales responsables de las Fuerzas y Cuerpos
de Sequridad y del CNI que han comparecido. Esta
constanda de los datos que se obtuvieron a partir de una
rdpida intervencdn en la investigoddn de los hechos y a
partir de los pruebos que se ibaon obteniendo han
permitido constatar que, ya desde el mismo dia 11 de
marzo, se abrié una linea de investigacién que no
conducia a la autoria de ETA; linea que, ademds, se
iba redfirmaondo con fuerza en cada unos de los nuevaos
averiguadones que se llevaban a cabo con prontitud.

En este contexto, es oportuno destacar aqui la labor

realizada por el conjunto de Fuerzas y Cuerpos de
Seqgquridad. Demostraron profesiondidad y rigor en esos

dos de mdxima tensidon y contribuyeron a un
esdaredmiento rdpido de datos importontes, que
permitieron proceder ya a detendones dos dias después
de los datentados y evitar, sin ninguna duda, la
perpetracddn de nuevos octuadones terroristos que
estaban ya planificados.
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También es oportuno destacar la entrega y dedicacién
de los empleados publicos del Ayuntamiento de

Madrid y de su Comunidad Auténoma en un
momento dificil, a pesar de que, ante situaciones de
extrema emergenda, existieron también fallos en dlgunos
servicos.

En pdabras de la Sra. Pilar Manjén en su comparecendd
el 15 de didembre de 2004: "No debemos confundir la
buena voluntad con Ila eficada de Ila aftenddon en
situadones de crisis”, debiéndose mejorar en un futuro
aspectos sensibles y de importancia como, por gjemplo,
los mecanismos de comunicaddn a los familios para la
identificacion de los caddveres o larespuesta de lared de
sanidad publica ante los necesidades de los victimaos, sin
priorizar en  ocosiones su atenddn  inmediatqg,
induyéndolos en listas de espera y provocondo que
muchaos victimos abondonaran pronfo los tratamientos
que empezaron en |la red pudblica y se dirigieran, con los
costes econdmicos que ello les comporta, a la sanidad
privada.

Merece un _especial reconocimiento la colaboracién
ciudadana en un momento de exirema gravedad

tras los atentados del 11-M. Su entrega y solidaridad
fueron ejemplares y, en este gpartado, debemos hacer
una especiad mendoén a las victimos y a sus familios.
Tenemos onte ellos una exigenda morad, debemos
atender sus justos peticdones y debemos explicar lo qué
pasO, cdmMo pasd, de qué datos disponiamos antes de los
afentados vy, espedamente, qué medidos de futuro
podemos adoptar para aumentar la prevencdn ante
nuevos actuaciones terroristos.

Este compromiso moral con las victimas y con el

conjunto de la ciudadania nos exige a todos no caer
en el riesgo de la confrontacién y divisidon constante




entre las formaciones politicas democrdticas ante lo
que es la amenaza terrorista. Una amenaza. ante la
gque no podemos bajar la guardia. Todos los
expertos que han comparecido ante la Comisién han
puesto de relieve que nuesira sociedad occidental
no estd exenta del riesgo de sufrir nuevos
atentados.

Los informes policdales, del CNI o de Europol insisten
también en esta linea: no bajar la guardia y extremar
las medidas de seguridad, dado que es posible la
perpetracion de nuevos atentados ante la realidad
del terrorismo internacional. En este sentido, con
ocosion del primer aniversario de los atentados del 11-M,
el coordinador antiterrorista de la Unidon Europea, Gijs de
Vries, puso de relieve que los pdises de |la Unidn Europea
siguen siendo vulnerables al terrorismo y recomendd que
mejoren en su preparadon frente a ataques bioldgicos,
quimicos o nudeares.

El mismo descubrimiento, el 2 de abril de 2004, de
artefactos explosivos bajo la via férrea de Alta Veloddad
que conecta Madrid y Sevilla es un ejemplo de que, tras
las elecciones y tras haber sufrido los mayores
atentados de nuestra historia, lamentablemente no
estamos exentos en el futuro de nuevas acciones
terroristas. Cabe recordar taombién los detenciones
redizados por la Polida, en noviembre de 2004, de
personas sospechosas de pertenecer a una organizaddn
isldmica radical que tenian planificado actuar contra la
Audienda Nacional, el Santiogo Bernadbeu y ofros edificios
publicos.

Asimismo, debemos recordar los frases pronuncodas por
el actual Director del CNI en su comparecenca ante |la
Comisidn de Investigadon el 19 de julio de 2004 en la que
recalco: “Tenemos una amenaza terrorista
creciente...”. De maonera andloga, Mariono Simancas,
desde sus responsabilidades en Europol, advirtid ante la
Comisiéon que la amenoza persiste y es duradera.



10. A pesar de la existencia no deseada de un dima
elevado de oonfrontacdon politica aonte el 11-M, la
Comision de Investigaciéon ha permitido conocer
aspectos que no hubiésemos podido constatar sin la
constitucién de la misma, mds dld de los posibles
insufidencias en el desarrollo de sus trabgos.

Ademds de conocer directamente la version de los
prindpales responsables de la investigaddn polidad y de
los servidos de inteligencia, merecen destocarse, de
forma expresa, por su dtfo vdor politico, los
comparecencios del actual Presidente del Gobierno, José
Luis Rodriguez Zaopatero, y la del exPresidente del
Gobierno, José Maria Aznar, que era quien tenia la
maxima responsabilidad politica en el momento de los
atentodos.

Asimismo, la comparecencia ante la Comision de la
representacion de las victimas aporté el testimonio
mads cualificado del conjunto de la ciudadania que
sufrio directamente los atentados, destacando su
entereza y el valor moral y ético de su discurso
exigente y comprometido.

11. Ante unos atentados como los del 11-M, la
realidad y la propia verdqd‘siemgre tiene diversas
caras. Es una verdad POLIEDRICA. Hoy conocemos
mas ospectos de cada una de estas caras de la verdad:

- En una fase iniddl, tros el impacto directo de los
atentados y en un primer momento, fueron muchos
los que areyeron que la autoria podia ser de ETA. Era
una VERDAD SUBJETIVA, bosada en los
precedentes inmediatos y en las sensadones que |la

10



mayoria podia tener siempre que en el Estado
espaonol se produce un atentodo terrorista. Esa
version inidal que conduda a ETA tenia el valor de la
infuiddn y de la subjetividod, pero para ser
revalidada necesitaba de datos objetivos que, en su
cas o, la fueran confirmando.

Tros esa verdad “subjetiva’, se debian encontraor
hechos objetivos, datos que la confirmaran. Debia
plasmarse, por tonfo, lo que seria una VERDAD
EMPIRICA bosaoda vya, no Unicomente en
gprecdodones subjetivas, sino en datos objetivos
procedentes de los rastros que todo atentado deja
fras su impacto. En este sentido, fue absolutamente
relevante y determinonte el hecho de que, ya en la
misma maonona del dia 11, se dfirmase oficdamente
que €l tipo de dinamita utilizado en los explosivos del
11-M era de la marca Titadyne, que es la que
habitualmente utiliza la baonda terrorista ETA cuondo
rediza atentaodos con dinamita. De adguna manera,
afirmar que era Titadyne comportaba reafirmar
objetiva y empiricamente la autoria de ETA y
ello tiene Iimportancia, toda vez dque se
demostré que el dato de la marca Titadyne era
un dato falso, aspecto del que hemos tenido
conocdmiento directo en los distintas comparecendos
celebrados en la Comisidon de | nvestigadon.

A pesar de que la verdad subjetfiva inicddmente
conduda a ETA y que la verdad “empirica” también,
como consecuencia del dato erréneo sobre el tipo de
explosivo, existe, dentro de esta redidod y verdad
poliédrica, un tercer aspecto, una tercera cara que €s
frascendente para oconocer lo qué pasd tros los
atentados del 11-M y durante los dias siguientes: se
fratade la VERDAD POLICIAL.

La Comision de Investigaddn del 11-M ha sido un

escenario privilegiaodo para tener constancia directa
de cudl era el conodmiento de los hechos que en
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cada momento tuvieron los maximos responsables de
la investigaddn polical. Son muchos las dtas que se
pueden destacar. El entonces Comisario General de
Informaddn, Jesds de la Morena, afirmaba el 7 de
julio ante la Comision: “Lo cierto es que no lo
tenia claro. No veia claro que ETA fuera la
autora. El unico indicio objetivo que tenia (se
refiere a la manana del dia 11) es que la marca
de Ila dinamita era Titadyne con cordon
detonante” (indicdo que durd poccs horos ya que a
los dnco de la tarde del mismo dia 11 las Fuerzos vy
Cuerpos de Seguridad que dirigion la investigaddn ya
conodaon que era un error haber dfirmado que el
explosivo eraTitadyne).

El mismo JesUs de la Morenaq, refiriéndose al dia 12
de marzo, dafirmaba en la Comisidon que “Debemos
contemplar con bastante seriedad Ila via
integrista”.

Por su pate, Mariono Raydn, desde su
responsabilidod como Jefe de la UCIE afirmd también
en la Comision que “El sabado 13 alas 12:30 ya
estan en la pista correcta, y no es la pista de
ETA”.

En idéntico sentido, Sr. Alvarez Sold, Jefe de la
Unidod Central Espedad de la Guardia Civil afirmd
ante la Comisién como “En Ia manana del 13, ya
solo trabajan en el terrorismo islamico”.

Toda esta verdad policial venia avalada por el
conjunto de hechos que se iban conociendo ya
desde la tarde del dia 11. La Comisién de
Investigadodn y el propio procedimiento penal abierto
han tenido constancia de todos ellos.

Existen diversos gemplos de estos avances en la

investigaddn desde un primer momento, a partir del
hdlozgo de detonadores y una cinta cordnica en el
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interior de la furgoneta encontrada en Alcald de
Henares, el hallazgo de una bolsa en la Comisaria de
Puente de Vadllecos procedente del fren de la estadon
del Pozo, bolsa que se consiguid salvar, comprobando
que tanto los detonadores hallodos en la misma como
el tipo de dinamita -Goma 2 Eco- eran idénticos a los
encontrados en |la furgoneta de Alcald de Henares vy,
como Ultimo gjemplo de este proceso, todos los datos
procedentes de la investigaddn que se llevd a cabo
con el seguimiento del rostro de los tarjetas de los
teléfonos moviles encontrados en la bolsa.

- Toda esta verdod policdad no se coorrespondia
miméticamente con la cuarta cora de esta realidod o
verdad poliédrica: la VERSION QUE DESDE EL
GOBIERNO SE TRASLADABA A LA OPINION
PUBLICA, através de ruedas de prensa, através de
telegramaos y de comunicados en las Embojodos,
impulsando una Resolucdn de la ONU y difundiendo
desde la misma Presidencia del Gobierno mensgjes a
los directores de Ilos principaes medios de
comunicacidén; todo ello en un mismo sentido:
reafirmar la autoria prioritaria de ETA, cuando
la verdad policial apuntaba ya en otra direccién
y apesar de que se informaba fambién de que todos
los lineos estabaon abiertas, sin descartar ninguna
hipdtesis y aportando datos de la investigodon
policidl.

12. La versién que se trasladaba desde el Gobierno
en ruedas de prensa hasta el mismo sdbado 13 alas
14:45 de latarde eralade que ETA sequia siendo la

linea prioritaria. a pesar de que se aportaban datos
que de hecho apuntaban en direccién contraria. Con

ello, se provocaba ante la opinién publica y ante el
conjunto de la ciudadania una distorsién de la
realidad. No se descartaba ninguna linea de
investigadon, se revelaban los avances polidales, pero se
seguia enfatizando que ET A constituia la prindpal linea de
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investigaddn y la prindpadl prioridod cuondo ya no lo erq,
provocando con ello una version distorsionada
sobre la autoria mds plausible de los atentados,
version que no se correspondia miméticamente ni
con la verdad policial, ni con la verdad empirica que
se iba conodendo a partir de hechos y averiguadones que
desde lainvestigacdon se obtenian.

La propia ciudadania percibia esta versién
distorsionada que se le trasladaba y se interrogaba
sobre “;Quién ha sido...?”, intuyendo que la linea
comunicativa del Gobierno no reflejaba de manera
apropiada la autoria principal de los atentados, que
muchos perdbion que ya no podian atribuirse a la banda
terrorista ETA, mostraondo, por tonto, perplejidod e
incertidumbre onte |la forma en que se traslaodaba |la
informaddn oficdal que, a pesar de que no descartaba
ninguna ofra hipdtesis ni linea de investigaddn, seguia
reafirmando la prioridad en la autoria de ETA.

Los Diarios de Sesiones de la Comision acreditan
doramente estos condusiones. Mientros a los 14:45 del
sdbado dia 13 de marzo se seguia afirmondo que ETA
continuadba siendo la linea prioritaria, en reuniones de
coordinacidon con los responsables policiades celebradas el
mismo sdbado ol mediodia ya no opareda ET A como linea
gue encoje de manera prindpad en el seguimiento de la
autoria de la investigadon.

Concretamente, el Subdirector Generd de Operacones de
la Guardia Civil, Generd Garda Varela, ofirmdé en su
comparecenca del 20 de julio de 2004 que en una
reunion celebrada el sdbado 13 y que termind alrededor
de las 14:00 horos en la sede del Ministerio del Interior:
"‘Surgen datos de que ya la policda habia avanzado |la
investigadon y de que se iban a produdr unas
detenciones. Aparecen unos dudadanos marroquies,
agoarecen dos dudadanos hindues y que ellos ya estan
investigando todo el tema de las tarjetas de los moviles,
las compras, los cambios, en fin, unos procedimientos
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operativos que no encajaban desde luego con los
utilizados por ETA”, dfirmaondo taombién que en la
mendonada reunién no le consta que oparedese ningdn
dato nuevo que apuntose a ETA.

En esta misma linea, en su comparecenca onte la
Comision de Investigacon del 11 M, Mariano Raydn que
dirigia la UCIE, por tanto, la unidod que investiga el
terrorismo internadonal, dedardé expresamente que
asumiod la responsabilidod en la direcddn de los atentados
de Madrid a partir del mismo sdbado dia 13 a las 12.30.
Este hecho es espedadmente relevante dodo que indica
que ya al mediodia del sdbado 13 de produce, de
facto, un cambio en los responsables de Ila
investigacion de los atentados del 11M: dejan de
dirigir esta investigacion los miembros de la UCE 1
(terrorismo etarra) y pasan a dirigir la investigacion
los miembros de la UCIE (terrorismo internacional),
dato objetivo que permite constatar que la autoria
prioritaria en ese momento (sdbado a mediodia) no
erade ETA.

13. Desde el mismo dia 11 de marzo. existian datos
relevantes que provocaban la duda sobre la autoria
de ETA en_ los atentados de Madrid. ETA
normalmente avisa antes de cometer un_atentado.
En el T1-M no habia constanda de ningdn aviso previo
que dertara de la colocacidon de los bombos en los frenes.

Por otro lodo, el tipo de atentado, con explosiones en
cuatro trenes de manera simultdnea, guardaba un
cierto paralelismo con los propios atentados
acaecidos el 11 de septiembre de 2001 en Estados
Unidos. No estdbamos ante el modus operandi
habitual de la banda terrorista ETA.

Existia también cierta similitud con los atentados
perpetrados en la Casa de Espana en Casablanca
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(Marruecos). Esos atentados, que fuvieron lugar el 16
de mayo de 2003, se perpetraron, segun un Informe de la
propia Polidia, por 14 terroristas que portaban artefactos
explosivos en distintas bolsas, que hideron explosionar en
una hora agproximada, ocfuondo en cuatro grupos
distintos.

Tampoco se dio en los atentados del 11 de marzo
ninguna reivindicacion por parte de ETA, cuando
ello es habitual cuando esa banda terrorista es la
autora de los atentados.

Asimismo, y fras el hdlozgo de la furgoneta en Alcald de
Henares, se conodd inmediatamente que las placas de
su matricula no estaban dobladas, cuaondo por regla
genera ETA dobla los placaos de las matriculos de los
coches que utiliza en sus afentados.

A estos hechos iniciales se unia el propio hallazgo
de detonadores en el interior de la furgoneta
encontrada en Alcald de Henares y, de manera muy
especial, el hallazgo en Ila misma de una cinta con
versos del Coran.

A pesar de ser derto, tad y como se difundié, que la
misma era de uso ocomercia, lo relevaonte es que,
atendiendo a su contenido, en |la misma se reproducen
cdnticos que abogan por terribles costigos, por el
exterminio de infieles, impulsando dl suicidio en benefido
del Islam... Tad y como se ha tenido constanca en la
Comision, se trataba de la Shura lll, con recitadones del
Cordn y con dosdentos Aleyos en los que se describia la
batdlla que libra el Islam o©ontra sus adversaorios.
Asimismo, la Shura |ll es una de las cuatro utilizados de
forma habituad por los idedlogos radicales.

Parece evidente que la existencia de esta cinta en el
interior de la furgoneta, donde se hallaron también
los detonadores, no conducia ni dirigia la
investigacion hacia la autoria de ETA.

16



Asimismo, también el mismo dia 11 de marzo se
confirmé que no podia afirmarse que el tipo de
explosivo fuera Titadyne, que es el que habituamente
utiliza ETA. Segun el Sr. Sdnchez Monzano, jefe de los
TEDAX, a los 17 horos del mismo dia 11 ya existion
indicios fundados que el explosivo podia ser Goma 2 ECO,
aspecto que se confirmaria horas después tros |a
apariddn en la madrugada del dia 12 de la bolsa que no
explosiond.

En su comparecenda ante |la Comision del 11-M, el
Director en fundones de EUROPCL, Mariono Simancaos,
afirmd también gque tenia datos, ya el dia 11, de que el
atentado podia no haber sido cometido por ETA y que la
linea de posible autoria ya era ofra el primer diaq,
expresando contundentemente: “Insisto, bien entrada la
tarde, si; cuando conodmos los datos de |a furgoneta, la
anta, este tipo de cosas, si empieza uno a pensar en
ofras posibilidades”.

No obstante, en el mismo dia 11 de marzo de 2004,
reposando los telegramaos que desde el Ministerio de
Asuntos Exteriores se dirigian a los distintfas Emibagjados,
queda clara la voluntad del Gobierno de reafirmar la
autoria de ETA con contundencia y sin matices. El
mismo fitulo de los telegramaos rezaba: “"Afentado de ET A
en Madrid”y su contenido erarotundo: “En relacion con el
brutd afenfado que se ha cometido hoy en Maadrid y |os
esfuerzos que desde adlguna fuerza politica se han hecho
para intentar confundir sobre |a autoria del mismo,
senalo que el Ministro del I nterior ha confirmado la
autoria de ETA. Asi lo confirman el explosivo
utilizado y el patrén utilizado en los mismos que es
el habitual de ETA, asi como otras informaciones
que aun no se han hecho publicas por razones
obvias. A tdles efectos, remito informadion de la Agenda
EFE, recogiendo dedaradones del Ministro Acebes, aosi
como la dedaradon institudonal pronundada a las 15
horas por el Presidente del Gobierno...”.
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14.

15.

En este telegrama quedaba constancia de la voluntod de
prodomar |la auforia de ETA y que esta autoria se
difundiera, desde los Embgjadas y Servicios Diplomdticos,
en todos los dmbitos posibles. Prueba de ello o constituye
la parte findl de los telegramas enviados, en los que se
exhortaba a los destinatarios a difundir esta autoria.
Concretomente, d find del telegrama se pedia: “Debera
vuestra Excelencia APROVECHAR AQUELLAS
OCASIONES QUE SE LE PRESENTEN PARA
CONFIRMAR LA AUTORIA DE ETA, AYUDANDO ASI
DISIPAR CUALQUIER TIPO DE DUDA QUE CIERTAS
PARTES INTERESADAS PUEDAN QUERER HACER
SURGIR ENTORNO A QUIEN ESTA DETRAS DE ESTOS
ATENTADOS... SI LO CONSIDERA OPORTUNO,
DEBERA ACUDIR A LOS MEDIOS PARA EXPONER
ESTOS HECHOS..."

La circunstancia de que el tipo de dinamita
fuera Goma 2 ECO tiene una especial relevancia, a
partir de la version que oportd en la Comision el Sr.,
Sdnchez Maonzono, jefe de los TEDAX. Segun este
comparedente, ETA pueda utilizar distintos tipos de
explosivos y el hecho de que no utilice Titodyne no
significa necesariomente que ETA no pueda ser |la autora
de un afentado. No obstante, Sdnchez Manzano redliza
una predsion de inferés: para él, si ET A utiliza dinamita
ésta siempre suele ser Titadyne. Puede utilizar
otros explosivos que no sean dinamita, pero cuando
ET A utiliza dinamita, segin el jefe de los TEDAX, la
marca de dinamita que utiliza es Titadyne. Por
tanto, la utilizacién de otro tipo de dinamita, en
concreto Goma 2 ECO, nos alejaba en principio de la
autoria de ETA, cungue no se descartase a den por
den la misma.

A la vista de estos hechos, resulta también
relevante la secuencia vivida a lo largo de la



Comisién de Investigacion para esclarecer quién
transmitié y cudndo se transmitié el dato erréneo
de que la dinamita utilizada era Titadyne, cuando de
hecho no lo era En este momento es necesario
reproducir algunos secuendios significativas que se
desprenden de los propios Diarios de Sesiones de la
Comision, atendiendo a los dedaraciones efectuados en la
misma por el Sr. Dicz Pintado, ex Subdirector Generd
Operativo de la Palida, y el Sr. Cuadro, ex Comisario
Generd de Seguridad Ciudadana.

En la comparecenda ante la Comisidn de I nvestigadon el
dia 14 de julio de 2004 y aonte la pregunta “;Usted tiene
alguna duda, directa o indirecta, de que cuando se le
pregunta sobre el tipo de explosivo dice dinamita y no
Titadyne?”. El Sr. Cuadro responde: “Yo estoy totamente
convenddo, y esa es mi respuestay no puede ser otra; y
digo radicadmente que mi respuesta es esa”. Ante esta
afirmaddn se le pregunta ;Cudl es su respuesta? Y el Sr.
Cuadro responde "Yo no dije Titadyne, dije dinamita”.
Se le vuelve a preguntar “;Esta seguro?” Y responde
“Estoy seguro, yo dije dinamita”. Se le insiste, “;d
aden por cden?”y él responde de forma contundente “Al
cien por cien. Estoy seguro y nadie me puede apear
de esto”

La rotundidad de las respuestas de Sontiago Cuadro, ex
Comisario Generdl de S eguridad Ciudadana, convenddo al
gen por den de que nunca dijo Titadyne contrastan con
los afirmadiones en la misma Comision de | nvestigaddn
del entfonces Subdirector Generd Operativo de la Polida,
Dicz Pintado, que afirmd expresamente que el Sr. Cuadro
le habia dicho Titadyne y que por este motivo lo
tfransmitid osi a sus superiores, siendo este el origen de la
divulgacidn en todos los medios de comunicaddn y en los
distintas Embgjadas a fravés de telegromaos de un dato,
que resultd falso, pero que fue muy relevante ala hora de
poder afirmar en las primeros horas tros los atentados del
11-M que la autoria apuntaba a ETA.

19



16.

En idéntico sentido, en su comparecencia ante la Comision
del 11-M, el Jefe de los TEDAX, Sdnchez Manzano, afirmaé:
“Ni yo ni nadie de mi unidad dijo nunca que Ia
dinamita fuera Titadyne...”.

Mds dld de todos los datos aonteriormente
referenciados que en el franscurso de la investigaddn nos
apartabaon de la autoria de ETA, es necesario reconocer en
este momento, en el que se encuentra ya avanzada
también la investigadon judidad, que no existen en la
actualidad datos objetivos que puedan permitir
afirmar que ETA estaba detrds de los atentados del
11 de marzo de 2004 en Madrid. En este sentido, se
haon manifestado en la Comisidn tanto los responsables
del CNI como los propias Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado. A la vista de la documentaddn que ha redbido
la Comisiéon y de los distintas comparecencas celebradaos
debemos aofirmar que, hasta el momento presente,
nada conduce a pensar que ETA sea la autora de los
atentados ni que haya colaborado directa o
indirectamente en la preparaciéon, organizaciéon y
perpetraciéon de los mismos.

Tampoco conduce a afirmar la autoria de ETA el andlisis
redizado por el Departamento de Estado de Estodos
Unidos que, en el Informe por Pdises sobre Terrorismo
2004, presentado el pasado mes de abril del presente ano
2005, dfirma expresamente que “Espana continud siendo
un sdlido dliado en Ia guerra mundid contra el terrorismo
y en marzo sufrio un atentado terrorista de gran
envergadura, en €l que extremistas islamicos
atentaron contra trenes de cercanias en Madrid,
matando a 191 personas e hiriendo a centenares... La
policia descubrié que los atentados habian sido
perpetrados por extremistas relacionados con el
Grupo Islamico Combatiente Marroqui (GICM), la
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mayoria procedentes del Norte de Africa y
residentes en Espana.”

De los datos conocidos hasta el momento,
tampoco ha quedado acreditada durante los
trabajos de la Comisidén la existencia de una relacién
definida entre ETA y los grupos relacionados con el
terrorismo isldmico, que permitiera afirmar una
posible colaboracién etarra en los atentados del 11
de marzo.

Concretamente, el anterior Director del CNI, Sr. Dezcdllar,
en su comparecencda ante la Comisidon de I nvestigacion el
dia 19 de julio de 2004, ofirmd que a su juido no hay
contactos entre ETA y los grupos islomistas, destacaondo
expresamente que “Son agua y aceite”y que “No se fian
los unos de los otros”. El anterior Director del CNI llegd a
aofirmar también que 'Si a estas dlturas todavia hay
dudas “ y dguien piensa en ETA como autora de los
atentados, vamos mal”,

También el Sr. Jesds de la Morena dfirmd ante la
Comision, en su comparecenda del dia 7 de julio, que no
le constaba “ninguna vinculaciéon entre etarras y los
responsables de los atentados en Madrid”. De
manera similar, el Juez Bdtfosar Garzéon considerd
‘metafisicamente imposible esta posible vinculacion
de ETA con el terrorismo isldmico”.

En idéntico sentido se manifestd también ante la Comisidn
de Investigaddn el Coordinodor de la Lucha Antiterrorista
de la Unién Europeaq, Gijs de Vries, que manifestd que no
tenia “ninguna informacién ” sobre vinculos entre ETA 'y
el ferrorismo islamista.
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Asimismo, en |la comparecenca del Presidente del
Gobierno, del dia 13 de didembre de 2004, se aportaron
dos informes de la Comisaria Generd de Informaddn en
los que se andlizaban los posibles conexiones entre ETA y
la troma de Asturios en reladdon con los llamaodos
“caravanas de la muerte” y las posibles conexiones
entre los proveedores de explosivos utilizados por ETA y
la froma de los explosivos de Asturias empleados en |os
atentados del 11-M.

En ambos informes las condusiones determinan “/a
inexistencia de pruebas que permitan, ni tan siquiera
sospechar”, estas posibles conexiones y, en reladdn con
los llomados ‘caravaonos de |la muerte”, el informe
conduye ‘que la unica coinddendia que parece dedudrse
de todo este entramado lo constituye la eleccon de
Madrid como objetivo, por parte de los dos grupos
terroristas, de manera independiente y sin ningdn
proyecto comun, para llevar a cabo un atentado en fechas
coinddentes con unos comicos electorales...”.

Con respecto d material explosivo utilizado por los dos
grupos terroristas, el informe conduye que ‘ho existe
ningun tipo de analogia ni en la composidon y naturaleza,
ni en las vias de adquisidon”, dado que en un Coso se
tfrataba de "Cloratita”, de la habituamente fabricada por
ETA y, en el ofro, de “dinamita Goma 2” sustraida en la
mina de Asturios. Tampoco existen ooincddencias en
relodon al trayecto y modo en que se redliza el transporte
de los dos caravonos hada Madrid y, en reloddn con
posibles contactos entre los integrantes de uno y ofro
grupo, segun el informe de la Comisaria General de
Informaddn las investigadones policidles y en sede
judidadl, demuestran la ausenda de cudlquier tipo de
contacto, tanto simultdneo como previo al traslado”.

En idéntico sentido, los informes redizados desde la
Direccidn  Generd de Institudones  Penitendarios
conduyen ‘que no se puede establecer una relacion o
vinculacion entre la organizaciéon terrorista ETA y
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organizaciones vinculadas al terrorismo islamista”;
destacando que “tan sdélo habria relaciones
personales entre internos que comparten un mismo
espacio”.

La Comisién de Investigacion sobre los
atentados del 11-M_ha podido constatar la
existencia de fallos en el funcionamiento vy
coordinacién en determinados dmbitos de actuacién
previa por parte de las Fuerzas y Cuerpos de
Seqguridad y. de manera muy especial, en todos los
aspectos relacionados con el control de los

explosivos en Asturias.

El Sr. Hernando, Coronel Jefe de la UCO, exponia con
daridad ante la Comisidn de Investigaddn el 20 de julio
de 2004 una redidod damaonte: ‘Hay una enorme
contidad de movimientos desde las fdbricas de explosivos
hasta los lugares de consumo... Desde hace mucho
tiempo es conocido que se sustraen pequenas
cantidades de explosivos por gente que los esta
manipulando o que esta haciendo voladuras en las
minas, porque HAY EFECTIVAMENTE UN PEQUENO
MERCADO NEGRO. Hay gente que solidta deferminada
cantidad de explosivos para la pesca furtiva o necesitan
determinadas cantidades de explosivos para ser uftilizados
en voladuras dandestinas...”. El propio Coronel-Jefe de la
UCO cdlificd de gravisimo este hecho, pero se reafirmd en
que los datos son los que son...”

Estas elocuentes palabras reflejan, como la punta
de un iceberg, la falta de control existente en
materia de explosivos antes de los atentados del
11-M. El propio Secretario de Estodo de Seguridad,
|gnocdio Astarloa, reconodd en su comparecencia ante la
Comision de Investigaddn que los fallos relatados no eron
‘eficdenda policiadl... Claro que no es eficiencia policial,
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es un desastre”, afirmando que todo lo enumerado
“No es ni eficacia, ni no eficacia, es un disparate...”.

Constancdias de estos fallos haon quedodo fambién
evidendados en la propia documentacion solicitada por la
Comision. Por egjemplo, en el Informe emitido por el
Teniente Coronel-Jefe de |la zona de Asturics, relativo a
los investigacones de la Guardia Civil de dicha
Comunidad, tros la actuaddn de la UCO en Asturios, se
pone de relieve que el 27 de febrero de 2003 la UCO
comunicd a la zona de Asturics que habia tenido
conodmiento de que Antonio Toro Costro poseia 150 kg.
de explosivos y que fraficaba con drogaos.

El Informe reconoce que se hicieron
reconocimientos de zona en el entorno de los
domicilios de Emilio Sudrez Trashorras y de Antonio
Toro Castro. Se constata que la Guardia Civil de
Oviedo realizé seguimientos y vigilancias a los
mismos, pero que no se observaron “actividades
ilicitas”, constatdndose también que no se autorizé
mandamiento judicial de entrada y registro o la
intervencién teleféonica a los mismos, orientdndose |la
investigadon, a partir de mayo de 2003, en la frama del
tr&fico de drogces...

El Informe relata como la investigaddn no progresaba vy
reconoce que por lalntervendon de Armas se efectuaron
las preceptivas inspecdones documentales en la mina de
Caolines de Merilles, sobre el libro diario de entradas y
sdalidas de materias y el libro auxiliar para cada dase de
materias... Y en todas ellas no se encontréo anomalia
alguna...”.

En su comparecencia ante la Comisidon de Investigadon el
22 de noviembre de 2004, el ex jefe de la Comandonda
de la Guardia Civil en Gijon, Teniente Coronel Rodriguez
Bolinaga ponia de relieve que en este dmbito comentado
en el informe anterior "no ha habido un cauce de
comunicacion Policia Nacional - Guardia Civil...".
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Esta falta de comunicaddn, que ha resultado muy
negativa para la necesaria prevenddn en materia de
investigoddn sobre robo de explosivos en Asturics, se
ponia también de relieve en los siguientes palabros de
Rodriguez Bolinaga: ‘La pregunta que me han hecho era
si yo sabia que estaba la UCO y yo no lo sabia. Yo he
dicho que en la investigacion que se hace en 2003 Ila
Comandancia de Gijon carece de la informacion;
somos pies y manos, pero nada mas...”.

En cuonto ala fata de datos para finadmente no autorizar
la intervenddn telefénica de los sospechosos, Rodriguez
Bolinaga afirma: Lo que se me pide es que sdlidte
informadén para intervenir teléfonos, eso es exactamente
lo que se me pide. Entonces, yo pido que me den los
indicios racionales que el Juez me va a pedir, para
hacer Ia propuesta. Y entonces me dicen que no me
lodan..”.

Estos evidentes falos de coordinacidon, no esconden
tampoco una redidod que pone en evidenca que los
controles en los explosivos no funcdonabaon de forma
adecuada o, en otras pddabras, que era posible burlar el
control si el artillero particdpa con alguien que desee
fraficar con explosivos.

Rodriguez Bolinaga lo explicd ante la Comisidn de forma
muy explicta: Yo creo que el punto negro estd una vez
que se entra en la mina o en la cantera. A partir de ahi
quien tiene la responsabilidad es el facultativo, o la
persona que ha designado la empresa, el artifidero...Para
sacarse un carnet de condudr, hace falta un psicotéonico;
para ser artillero, no hace fdlta psicotécnico... Para que
usted fenga una escopeta, yo le pido antecedentes
pendles; para ser artillero, se pueden tener
antecedentes penales porque no se piden...Si usted
es artillero y le condenan yo no le puedo quitar su tarjeta
de artillero... Nuestro control es documental. Si se lleva
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ese control documental en las minas es porque la Guardia
Gvil lo exige...

No obstante, seguin Rodriguez Bolinaga, el posible robo es
relativamente facl: "EL TEMA ES RELATIVAMENTE
FACIL SI YO QUIERO ESCAQUEAR EXPLOSIVOS EN
UNA MINA. Yo pido equis quilos y siempre y cuando
el facultativo y el artillero estén de acuerdo
podemos sacar lo que queramos, lo que queramos
dentro de una racionalidad; 200 cartuchos o 200
kilos, lo que corresponda. YO ANOTO EN EL
CUADERNO: SALIDA DE 200 CARTUCHOS; €EL
ARTILLERO SE LOS LLEVA, QUEMA CINCO O QUEMA
QUINCE, LO QUE BUENAMENTE QUIERA. ME DICE
QUE LO HA EXPLOSIONADO TODO Y YA ESTA, TEMA
LIQUIDADO...”.

De hecho, cosi un mes después de los afentados, la
Unidod Central de Informaocon Exterior (UCIE) habia
desentranado la trama de explosivos en Asturias, pero no
habia sido copoz de cuantificar cudnta dinamita habia
podido ser susfraida en las minas osfurionos, ni que
contidad puede adn permanecer desoparecida, en ventq,
O en maonos de terroristos o de cudquier posible
delincuente.

A mediados de dbril de 2004, la UCIE completaba sus
investigaciones sobre la troma osturiona de explosivos
destacondo como aquellos que habion suministrado la
Goma 2 ECO a Jama Ahmidan “El Chino”, para perpetrar
los atentados del 11-M, no eran delincuentes aislados,
sino que tenian construida tfoda una estructura para
delinquir que englobaba desde el trdfico de drogas hasta
el robo y venta de vehiculos poasando, naturalmente, por
la venta de dinamita.

En las comparecencias de la Comisién del 11-M
se ha puesto de relieve la insuficiencia de medios
para dotar de mayor operatividad a las Fuerzas y
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Cuerpos de Seqgquridad ante el nuevo terrorismo
internacional (el ejemplo de la falta de traductores
del drabe al castellano fue elocuente). asi como
elementos de descoordinacién que evidencian la
necesidad de superar un esquema organizativo en

las Fuerzas y Cuerpos de Seqguridad del Estado y en
los servicios de inteligencia basado en una

concepcidén de “compartimentos separados”, en
donde en ocasiones es dificil compartir informacién

y que ésta fluya de la manera mds eficoz para prevenir
actuadones terroristas y aumentar la seguridad.

La falta de medios existente ante el nuevo ftipo de
tferrorismo se puso de relieve en muchos compar ecendos
celebraodas en la Comision de Investigacidn. Fueron
elocuentes los pdabros del Sr. Jesds de la Morena,
Comisario General de Informaddn de |la Polida, “unos
servicios de inteligencia de informacién con
recursos, ante la nueva situacion, escasos y con
capacidades y hasta procedimientos inadecuados
para lo que supone pasar de una Iabor de
informacion y control en una situacion de amenaza
relativa al desarrollo de una Ilabor agresiva, dentro
de la legalidad, en el campo de la investigacion y la
prevencioéon, particularmente en el apartado de Ila
captacion de la informacién y neutralizacion de
radicales en su primera fase de deteccion. Un
sistema judicial con muchas mayores deficiencias y,
si cabe, con mayor desconocimiento. Y, finalmente,
una legislacion que, en cierta medida, es muy
restrictiva para el eficaz desarrollo de medidas y
operaciones de prevencion e investigacion”.

También la Sra. Pilar Manjén pone de relieve [a sensadon
perdbida durante los trabgjos de la Comisidon de falta de
medios adecuados en el dmbito de la lucha confra los
nuevos formas de terrorismo. Pilar Manjén denundciaba
expresamente una ‘falta de medios para investigar a
presuntos terroristas. Faltan policias, faltan
traductores, falta presupuesto...”.
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Redentemente, el Presidente del Gobierno ponia de
relieve que desde el pasado ano 2004 existen trescientos
profesionadles mds luchando confra el terrorismo
infernacdonad desde los Cuerpos y Fuerzos de Seguridad
del Estado y que se han incorporado 354 nuevos agentes
en el CNI, dedicodos cosi todos ellos a combatir el
terrorismo infernacional. No obstante, este incremento de
efectivos y medios no serd eficoz si no mejoramos la
coordinacidon entre todos ellos.

De hecho, en muchas comparecencas se ha podido
constatar una sdlida preparaddn por parte de los mandos
de la Polida, de la Guardia Civil y de los servidos del CNI,
pero una EXCESIVA COMPARTIMENTACION DE LAS
RESPONSABILIDADES.

Cada Cuerpo tiene su admbito de responsabilidad y
su dambito de investigacion, con un sistema
rigidamente separado que ha dificultado que los
avances que se realizan por unos se conozcan y
puedan ser utiles en las investigaciones que
realizan otros, y tfodo ello, cuando todos deberian unir
sus esfuerzos ante el objetivo comdn de prevenir
actuadiones ferroristas y aumentar la eficada en el dmbito
de la seguridad ciudadana.

Una prueba elocuente de esta perjudica division la
constituyd el testimonio del Sr. Jorge Dezcdllar, Director
del OCNI duronte los atentados, que maonifestd
expresamente que obtuvo los datos de la placa de la
matricula de la furgoneta de Alcald de Henares, a
través de su vision en los medios televisivos
comprobando a partir de entonces que |la misma no
estaba doblada. Siendo como era esa furgoneta un
elemento esendal en la investigaddn del 11-M, no parece
un buen gjemplo de coordinaddn que el entonces MAximo
responsable de los servidos de inteligenda en Espanag,
obtuviese los datos de la matricula de la misma a través
de la television...
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Esta dracunstanda evidenda la propia percepddn que tuvo
el CNI de no partidpar ni directa ni indirectomente en el
protagonismo de la investigaddn operativa de los
atentados, dado que "ho tenia mucha informaddn...” y no
particdpd en ninguna reunidon hasta el dia 16 de marzo.

De hecho, con occsion de los atentados del 11-M, el
entonces Presidente del Gobierno no convocé a la
Comision Delegada del Gobierno para Situaciones
de Crisis, Comision que estd regulada legamente y, en
combio, si que convocd a un grupo de responsables
politicos del Gobierno y colaboradores cercanos que se
calificd como "Gabinete de Crisis”.

En dicho "Gabinete” si que estabon presentes personaos
que Nno hubieran tenido que estar necesariomente si se
hubiese convocado a érgano previsto normativamente,
tales como el Ministro Portavoz o el Seaetario de Estado
de Comunicacion. En cambio, no esfuvieron presentes
personas como €l Ministro de Defensa, que si que hubiera
tenido que osistir si se hubiese convocodo el drgano
legamente previsto. Como se ha puesto ya de relieve,
tampoco se convood ni csistid a esos reuniones el Director
del CNI.

Hon existido otros muchos ejemplos que ponen en
evidenda elementos de descoordinacidn y esta fata de
fluidez en la transmision mutua de los datos, pudiendo
destacar los acciones frustrados ante las denundaos que
darmabaon de accones sospechosas en |la casa de
Morata de Tajuina (Chinchdén), cuando readmente esa
cosa formaba parte de la bose logistica de los terroristas y
en ellase estaban preparaondo los explosivos del 11-M.

Otro ejemplo relevante lo constituye la detenciéon de
Jamal Ahmidan, “El Chino”, cuando se dirigia desde
Asturias a Madrid el 29 de febrero de 2004, 11 dias
antes de los atentados. Concetamente, la Guardia Civil
de Trdfico consiguid detener el vehiculo que conduday, a
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pesar de ello, se autorizd que prosiguiera su marcha sin
conocer los antecedentes del conductor ni los del vehiculo
que conduda, poniéndose de relieve fdlos graves de
coordinaddon en la fransmision de los datos.

Ta y como expresd el soddlogo Manuel Costells en su
comparecencia ante la Comisidn de Investigoddn: “La
coordinacion de los distintos servicios de
inteligencia de nuestras fuerzas de seguridad y de
las Fuerzas Armadas es tan necesaria como
insuficiente”.

El ondlisis sobre si existion datos o indicios
suficientes antes del 11 de marzo para constatar |la
existenda de una amenaoza es pedfica para Espana ante el
terrorismo islamista, ha centrado también gran parte de
los comparecendas redizados y de la documentaddn
recdbida. jEramos conscientes de la amenaza de una
actuacién terrorista de la magnitud del 11-M?

A pesar que desde el Gobierno se afirmoé de la existenda
de una amencza genérica, lo derto es que la Comisidn ha
tfenido conodmiento de diversos informes, previos a 11
de marzo de 2004, que opuntaban a Espana como posible
objetivo de un atentado. Ya el 25 de junio del ano 2002 €l
Subdirector Genera de Operaciones de |la Guardia Civil,
Faustino Vicente Pdllicer, emitia una alerta especial
“sobre la posibilidad de un atentado terrorista de la
organizacion Al Qaeda” en Espana.

El Sr. Mariano Rayoén, como responsable de la Unidad
Centra de Informacién Exterior, entregé al Sr. de la
Morenaq, el 28 de noviembre de 2003 (cuatro meses
antes del 11-M), un Informe de gran trascendencia
“sobre el aumento del grado de amenaza que
supone el terrorismo islamico para Espana”. En este
Informe se destaca el conocdmiento de unos hechos de
gran trascendencia que provocon ‘una elevacion del
grado de amenaza existente”.
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También en el mismo Informe se deftalan posibles
atentados suicdas confra objetivos occidentales y se
expresa que Espana puede ser “uno de los objetivos
de dichos ataques”. También se informa sobre la
posibilidod de que se estén ‘redutando extremistas
isldmicos en Tunez vy Argelia, para ftrasladarlos
posteriormente a Alemania y a Espana a objefo de
planear atentados en Europa”.

La condusion del Informe presentado por el Sr. Mariono
Rayodn es didgfana: estd aumentando el nivel de amenoza
para Espana y se afirma que ‘el terrorismo islamico ya
ha atacado recientemente intereses de Italia y
Reino Unido, paises que, como Espana, habian sido
citados en el ultimo comunicado de Osama Ben
Laden...”. El Ultimo pdrrafo del Informe Raydn resume
con daridad la situaddn que se percbia a cuatfro meses
de los atentados del 11-M:

"Queda claro, por un lado, que Espana figura ya
como objetivo declarado para Al Qaeda v,
segundo, que esta organizacion esta
cumpliendo sus amenazas, atentando contra
objetivos de paises que han sido recientemente
incluidos como tales, por lo que cabe deducir
que Espana podria ser objetivo, bien en nuestro
territorio, bien contra intereses espanoles en
otro pais, EN FECHAS PR OXI MAS ",

A pesar de larotundidad y de la contundencia del I|nforme
que se reproduce, lo derto es que él mismo, entregado el
28 de noviembre de 2003 d Sr. de la Morena, no se
difundié gparentemente entre los mondos superiores del
Gobierno.

El propio Sr. Dicz de Mera, que durante el 11-M era el
Director Generd de la Palida, afirmd ante la Comisidon de
Investigaddn que no conoda el mendonado | nforme, que
lleva el sello de la misma Direccddn Generd y que haobia
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sido elaborado por Mariono Raydn, destacondo que este
Informe no le habia llegodo y que tampoco tenia
conodmiento del mismo su Director Generad operativo,
hecho que constituiria una prueba mds de las dificultodes
constatadas en la Comisidon de Investigaddn para que la
informacdidn pudiese fluir de manera adecuada y con plena
eficada.

Otro Informe previo d 11-M que debe destacarse es el
elaborado por la Guardia Civil en reladdn con el atentado
a la Cosa de Espona en Casablonca el 16 de mayo de
2003, en el que se confirma la hipdtesis de que “Espana,
al igual que algun otro miembro de Ila Union
Europeaq, es objetivo de este tipo de terrorismo”.

Asimismo, merece un espeda comentario el Informe de
la Guardia Civil, emitido desde la Jefatura del Servido de
Informaddn, el 19 de junio de 2003, sobre el Plan
Parcial de Inteligencia “OPERACION PASO DEL
ESTRECHO". En este Informe se afirma, en primer lugar,
que ‘“al igual que el 11-S supuso un antes y un
después dentro del terrorismo islamista
internacional, Ila fecha de 16 de mayo de 2003
(atentado en Casablanca) ha de suponer el impulso
definitivo que constate LA IMPORTANCIA QUE
REALMENTE REPRESENTA ESTE TIPO DE
TERRORISMO PARA NUESTRO PAIS. El atentado en la
Casa de Espana en Casablanca, unido a las dedaraciones
efectuadas por el numero 4 de Al Qaoeda en las que
manifestaba que los objetivos de |a organizacion eran 1os
Estados Unidos, el Reino Unido y Espana, NO HA HECHO
SINO QUE CONFIRMAR A ESPANA COMO OBJETIVO
DE LOS TERRORISTAS".

Concaetando el riesgo para Espana de este terrorismo

islamista internadonal, el Informe “Operaddn Paso del
Estrecho” afirma con rotundidad lo siguiente:
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“La pertenencia de Espana a diversas
organizaciones internacionales occidentales, tanto
civiles como militares (Unién Europea, OT AN, efc.),
y la coherencia politica que ha mostrado con Ias
decisiones que éstas adoptan, UNIDO AL APOYO
PRESTADO A ESTADOS UNIDOS EN SU GUERRA
CONTRA IRAK. IMPLICA DETERMINADOS RIESGOS.
LA IMAGEN DE NUESTRO PAIS PASA DE SER LA DE
UNA ENTIDAD INDIVIDUAL A LA DE UN “OPRESOR
OCCIDENTAL”, A LOS OJOS DE DETERMIN/\DAS
I\!ACIONES Y GRUPOS EXTREMISTAS. PARA ESTOS
ULTIMOS “COMBATIR A OCCIDENTE” SIGNIFICA
TANTO ATENTAR CONTRA INTERESES
ESTADOUNIDENSES COMO CONTRA |INTERESES
ESPANOLES”.

De manera directa, este Informe de |la Guardia Civil
constata que la posicion mantenida por Espana en la
Guerra de Ilrak aumentdé el riesgo de sufrir un
atentado por parte del terrorismo de corte
islamista. El propio Mariono Raydn ofirmd onte la
Comision de Investigoddn que “evidentemente, Ila
participacion en Irak es un factor anadido en el
riesgo para Espana’, aspecto que se veria potencdado
con la difusién de un video de Osama Ben Laden el 7
de octubre de 2003 en el que se identificaba por
primera vez a Espana como un pais enemigo.

De manera pardela, una encuesta difundida por el Red
Instituto Elcono redizada por |la empresa Infergallup el
pasado mes de mayo del ano 2004, expresaba el dato de
que un 64% de los espanoles considerabaqueel 11-
M era consecuencia del apoyo a la Guerra de lrak.
Concretamente, segln la encuesta, el 64% creia que
los atentados del 11-M no se habrian producido si
Espana no hubiese apoyado la Guerra de lrak,
frente al 23% que no vinculaba ambos hechos.
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21.

De acuerdo con estos y ofros informes conoddos por la
Comisidon de Investigaddn del 11-M, la posicdn de Espana
ante Irak supuso la elevaddn del factor de riesgo de sufrir
un posible atentado. El propio Informe de la Guardia Civil
sobre la "Operaciéon Paso del Estrecho” conduia con la
advertenda de que estdbamos ante un “riesgo de alta
intensidad”.

El hecho de que la partidpaddn de Espana en la
Guerra de Irak aumentase el riesgo de sufrir un atentado
terrorista no debe enfturbior una condusidn que es
necesario redfirmar: La responsabilidad Gltima de los
atentados del 11-M es de los terroristas que los
cometieron y planificaron.

No podemos permitir condicionar las decisiones
politicas de un Gobierno, en el marco de un Estado
democrdatico, a la respuesta que las mismas
pudieran tener por parte de terroristas o
delincuentes. Los atentados no tenian ninguna
justificacion moral. Nada puede legitimarlos, ni
podemos trasladar laresponsabilidad de los mismos
a las decisiones tomadas por el Gobierno al implicar
muy directamente a Espana en la Guerra de lrak,
una guerra que Convergénda i Unid no compartid en
ningdn momento y en |la que consideramos que no fue
acertada la espedal preeminenda que adquirid Espaona
ante ese conflicto.

La “foto de las Azores” es la imagen grafica mas
elocuente de una implicacién y un protagonismo de
Espana ante la Guerra de Irak que siempre
consideramos excesiva, inapropiada y arriesgada.
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22.

Los acontecimientos sucedidos tros las
manifestocdones convocados de manera oficadl el viernes
12 de marzo por la tarde y, de manera muy espedd,
tfodos los incidentes que tuvieron lugar duronte el
tfranscurso de lajornada de reflexién del sdbado 13 de
Marzo merecen un especal comentario.

Ta y como se ha dfirmado anteriormente la cdudadania
percbia que se le estaba fraslodondo una version oficid
sobre la autoria de los atentados, que no se correspondia
con lo que ya se intuia y se divulgaba en otros dmbitos.
Muchos dudadaonos plaonteadban publicomente "¢ Quién ha
sido?”, reflejando con ello dudos e incertidumbr es ante |a
politica comunicativa que desde el Gobierno se estaba
llevando a cabo.

Esta situaddn generd un cado de cultivo propicio para
sembrar _ante la misma ciudadania rumores falsos
sobre algunos aspectos relacionados con el 11-M,
gue algunos sectores intentaron también potenciar
y amplificar. En este sentido, fueron recurrentes las
afirmaciones sobre la existencia de suicidas en los
atentados de Madrid, cuando lo derto es que en ningun
momento se dio como derta esta informadodn y el propio
CNI tuvo que emitir un comunicado desmintiéndolo
expresamente.

Otro eiemplo mds de esta difusién de noticias falsas
se generd alrededor de determinadas informaciones

sobre un supuesto Decreto de aplazamiento de las
Elecciones que debian celebrarse el domingo 14 de
marzo e incluso de una posible reunién de la Junta
Electoral Central para dictaminar esa suspension de
las elecciones.

La Comisidon de Investigoddn del 11-M ha tenido
constancda de que el propio PSOE habia pedido un
dictomen juridico asu asesoria, en el que se afirmalbba con
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23.

24.

tfoda daridad que tal suspension no era posible e induso
se dfirmd que habion comprobado, a través de su
representaddn en la Junta Electord, si existia o no un
punto espedfico en el orden del dia sobre una posible
suspension de los elecdones, siendo la respuesta
negativa, dado que se trataba de una posibilidod
juridicamente invidble a la que el Partido Soddadlista no
daba ninguna credibilidad.

Sin perjuido de esta escosa viobilidad juridica sobre una
posible suspensidon de las elecciones, |0 derto es que este
rumor falso existid y se difundia en adgunos sectores, a
pesar de que el actud Presidente del Gobierno en su
comparecendia del dia 13 de didembre de 2004 destacara
‘gue en ningdn momento escuché ninguno de esos
rumores, ni el 14, ni el 15, en ningdn momento..”.

A partir del 12 y, de maonera muy dora, duraonte Ia

jornada de reflexion, se generaron amplias campanas

de movilizacion ciudadana protagonizadas por
personas de distintas ideologias que expresaban su

malestar e indignacién por los atentados del 11-M y
su perplejidad e incertidumbre por la forma en que
se trasladaba la informacién sobre la autoria de los
mismos. Esta situaddn provocd dtferaciones, que nunca
son positivas, en lo que deberia ser el tfranscurso normal
de una jornada de reflexion, con manifestaciones ante
sedes del Partido Popular en distintas partes del
territorio. Duronte |la jornoda de reflexion se
protagonizaron también ruedas de prensa en directo
desde las sedes de los principales partidos politicos
y se produjo una difusién generalizada de mensajes
entre gran parte de la ciudadania.

Sin ninguna duda, el impacto de los atentados del
11-M vy todos los hechos vividos con_ intensidad
durante los dias 11, 12 v 13 de marzo influyeron

decisivamente para motivar una alta participacidén
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25.

en las urnas. No obstante, ninguna circunstancia
puede restar leqgitimidad al resultado electoral de
las Elecciones Generales del 14 de marzo de 2004.
La particdpaddén en esos comicios de muchos dudoadanos
que quizd no hubiesen ocudido a las urnas en ofros
draunstoncias debe vaorarse como una apuesta en
positivo de la sociedad y como una expresion de
confianza en la democracia y en sus instituciones en
un momento de grave inestabilidad, fras los mayores
atentados sufridos en nuestra historia.

La Comisién de Investigacion del 11-M ha
puesto en evidencia la necesidad de aunar los
esfuerzos de todos para la prevencidén de nuevos
atentados., la atencién _a las victimas vy la
consecucién del objetivo prioritario de la paz y la
sequridad. Este objetivo justifica un nuevo acuerdo no
exduyente, que logre representar la voluntad politica de
todos los formadones democrdticas con representacon
parlamentaria, onte una amencoza ferrorista que sigue
vigente y que nos exige un compromiso de unidad y
cohesion.

Por todo ello, consideramos que es imprescindible
lograr el mdaximo consenso de todas las fuerzas con
representacién parlamentaria en un nuevo acuerdo
alobal que plasme la unidad de todos los partidos
demécratas frente al terrorismo etarra y frente a las
nuevas formas de terrorismo internacional.

Consideramos que es necesario superar el actua Pacto
Anfiterrorista que induye Unicomente a Ilos dos
formadones politicas mayoritarios en los Cortes Generales
y que contiene un predmbulo exduyente y no integrador,
que deja fuera del Pacto al resto de formaciones politicas
y, de maonera muy especial, alas formadones nacionalistas
que, ademds, son mayoritarios tanto en el Pdis Vasco
como en Catalunya.
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Esta nueva reformulacién de un acuerdo de todos
contra el terrorismo queda aiin mds justificada en un
momento en el que la confrontacién politica ante el
fenodmeno terrorista cada dia es mds profunda,
frosladondo a la sodedad y a los propias victimas un
mensgje negativo de aispaddn y division portidista, que
en noda favorece |la efectividad y unidad de acddn que
onte esta amencza los dudodonos legitimamente nos
exigen y que tenemos el debber moral de atender, aunando
los esfuerzos de todos en ese nuevo acuerdo global e
infegrador que proponemaos, un acuerdo que debe permitir
superar el actual Pacto y la crisis y division
actualmente existente.
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1. RECOMENDACIONES

La Comision del 11-M, ta y como destacomos ya la mayoria de
Grupos Parlaomentarios en ocosidon del primer aniversario de los
atentados, debe ogportar a la sodedod un o©oonjunto de
recomendadones orienfodas d  futuro para mejorar  1os
instfrumentos de seguridod y prevenir nuevos afentados
terroristas. Las comparecendaos en la Comision y el conjunto de
documentos que hon llegado a la misma, permiten gportar un
primer conjunto de RECOMENDACIONES DE FUTURO,
orientados en la linea de compartir la unidad de todos ante una
amencaza que sigue vigente y de la que nunca estaremos
tfotadmente a sdvo. Por muchas medidas que se impulsen,
lamentablemente siempre pueden quedar atgos, aspectos que
no fundonen bien, errores o falta de medios que permiton a
grupos terroristos perpetrar nuevos atentodos. NoO estamos
exentos de ello, pero debemos oportar, en |la medida de |o
posible, un conjunto de propuestas que contfribuyon a unificar
los esfuerzos de todos en la direccidon adecuada.

|.- RECOMENDACIONES EN EL AMBITO DE LA ATENCION A
LAS VICTI MAS

Resulta evidente que la puesta en marcha y el desarrollo de los
medidos que se proponen dirigidos a la protecddn vy
rehabilitacion de las victimaos, sus familiares e integrantes de los
servidos de socorro afectados, exige que el Estado actie en
colaboracddn permanente y eficoz con los Comunidades
Auténomas y ocon las Administradones Locaes afectados, vy
encauzando su actividad a fravés del Altfo Comisionado para la
proteccdon de los victimos aeado por el Gobierno, redbiendo,
asimismo, el asesoramiento y colaboraddn de las Asodiadones
de Victimos.
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En este sentido se propone los siguientes medidos:

1) En el dmbito de la afenddn de los victimaos deben oplicarse,
en primer lugar, las medidas de ayuda oprobodos por el Pleno
del Congreso de los Diputados el 25 de septiembre de 2003,
entre las que destacan:

lareserva de un porcentgje de ofertas publicos de empleo

- la recdlificaddn de Viviendos de Proteccdn Ofidad que
pertenezcan a victimas del terrorismo con la findidad de
fadlitar los combios de residenda

- la extension a los parejos de hecho de los ayudos a los
victimaos,

- el desarrollo de un plan de sensibilizaddn de la dudadania

- la cgeaddn de una ventonilla Unica de atenddn a los
victimaos en la Audiencda Nacional.

2) Asimismo, es absolutamente necesario que el sistema de
atenddn y csistenda alos victimos fundone como una auténtica
Ofidna Unica en colaboraciéon directa con los asodadiones de
victimos del terrorismo. A fravés de este sistema, de manera
coordinada, se encauzaria la gestion de todo tipo de recursos y
medidos precisas, en los distinfos dmbitos de ayuda vy
proteccdn -juridico, econdmico, soddl, laboral, psicoldgico, etc.
A su vez, se considera que el Alto Comisionado para los Victimaos
del Terrorismo debe velar por la efectiva coordinacon vy
optimizaddn de los medios materidles y humanos con que se
afiende a los victimos del terrorismo y por ser un couce de
comunicaddn directa entre los victimos y los instituciones
publicos que se ocupan de su csistenda.

3) En reloddn con el tratamiento de los victimos en la causa

judidal abierta en la Audiencia Nadonal, se considera necesario
que:
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- Los comparecencios de las victimaos y familiares en sede
policial y judidadl, en sus distintos momentos, induido el
juido ord, se reduzcon a aquellos absolutamente
imprescindibles para el progreso de la causa, obviando
aquellos ofros de naturadleza meramente protocolaria.

- Los gestiones de investigaddn polidd o judidad, cuya
naturaleza lo permita, se efectden en el hdbitat natural de
la victima y no en dependendias ofidales, inevitablemente
extranos y perturbadoras para estas personaos.

- El escenario del juidio oral esté espedamente concebido
para dar un trato adecuado a los victimas y los familiares
que deban de asistir a el como festigos. Si se estimare
mas oportuno, deberia habilitarse un sistema para que los
victimos y tfestigos puedon prestar dedaraddn por
videoconferencia con el objetivo de garantizar su seguridad
e intfimidad.

- Se dispongaon las medidas correspondientes para permitir
el troslado y acceso adecuado de los victimas ol acto del
juido o dl lugar de la dedaracion.

- Se preserve la libertad de informaddn y el derecho a un
juido publico, compatible con la seguridad de las victimaos,
festigos y peritos que intervengan en la causa, y con |la
proteccdn de los derechos de intimidad y propia imaogen
que tienen los victimas y sus familiares.

4) Debe fadlitarse la adquisicdn de la nadondidad espanolq,
con cardcter extroordinario, a los victimos extronjeras o a los
familiores directos, osi como la concesion a los mismos de
residencia y permiso de frabgjo. Para ello, debe agilizarse |a
gestion administrativa de la correspondiente concesidn, en
coordinacidn con la oficdna de atenddn alas victimaos.

5) Deben agilizarse los ayudos econdmicas acordadas a favor de
los victimos para hacerlos efectivas a |la mayor brevedad
posible, tanto a los familiares de los personos fallecddas como a
las lesionadas —hayan curaodo o no completamente- hadendo
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siempre un estudio detdllaodo de los peculiares circunstandos de
cada victima.

Para ello es necesario que el Gobierno, en colaboracidén con el
Alto Comisionado para Atenddn a los Victimaos, garantice una
dotaddn presupuestaria sufidente, en un marco unificado de
indemnizacones y ocompensadones para aofender a |los
consecuendos de toda indole padeddos por los victimos del
atentado y sus familiares.

6) La csistenda sanitaria y psicoldgica continuada a victimas y
familiares se debe desarrollar, hasta su total curacén, en el
Sistema Nodonad de Saud. A td fin, e Estado y los
Comunidades  Auténomas con competendos en la materia
proveerdn los refuerzos sanitarios que correspondon para hacer
posible una adecuada cosistenda sanitaria a las victimos del
11TM, evitando las demoras y priorizando los plozos de atenddn
y consulta.

7) Es imprescindible que los entidades gestoros de la Seguridad
Sodd agilicen los 1trdmites para |la dedaraddn de los
correspondientes grados de invdidez e incopacidad,
flexibilizondo, en la medida de lo posible, los requisitos
establecidos y agilizando los gestiones para el reconocimiento
de los oportunas pensiones. Del mismo modo, seria conveniente
que, en determinados cosos, el cobro de pensiones se hidera
compdatible, como ya ocurre en ofros dmbitos, con la redlizaddn
de un trabgjo remuner ado.

8) Junto a los indemnizodones tosadas que se oforgan a los
victimos y familiares segun los baremos establecidos por |os
normaos juridicas en vigor, seria conveniente efectuar un estudio
de viabilidod de un plan econdmico de apoyo complementario,
en diversos compos, que permitierala totd reinserddn sodal de
los victimos. En tal sentfido, el Estado y las Comunidodes
Autdnomas oon competencias deberdn promover ayudos
sodales de readoptacidn de estas personas, que se extiendan en
el tfiempo; tales como fterapias de apoyo y refuerzo familiar y
sodal por equipos profesionaes y/o voluntariado, subvencones
a la remodelacdn de vivienda y acceso d fransporte para la
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autonomia de victimas impedidas, promoddn de vigjes y ofras
actividades de odo.

9) Deben adoptarse medidos de inserddn y readaptacion |oboral
de los victimos. A tal fin, deberd llevarse a cabo por 1os
autoridades laborades y  servidos socdades un  estudio
parficularizaodo de coda familia aofectada que permita fijar
adecuadamente los preferencdos. En td sentido, se proponen,
entre ofras medidos, un plan espedfico de incentivos
empresariades a este tipo de contrataddn y ayudos especiales a
la creadidn empresaria auténoma.

10) Por el Estado y los Comunidades Autdnomaos competentes
en la materia, deben proveerse todos las ayudas educativos
necesarios que hogon posible la reinserddn educativa de
victimaoas y familiares de los victimas, cudquiera que sea el nivel
educaftivo en que se encuentren y propicando el refuerzo
psicoloégico y escolar individuadizado de cada una de ellos, la
dotaddn de becos de estudio, la concesidn de ayudos para la
adquisiddén de material escolar o el fomento para estas personas
de infercambios educativos dentro o fuera del Estado espanal,
enfre otras medidos.

11) En el seno de la Unidn Europea y de orgonismos
supraonadonales, debe propiciarse el desarrollo de |la legisladdn
y de medidos en materia de opoyo a las victimos del terrorismo
y de sus familiares y, muy espedamente, para el rdpido
establecimiento por la Comisidén de la Uniéon Europea de una
Oficdna Europea de Ayuda a los Victimos del Terrorismo,
proponiendo que su sede sea establecida en Madrid.

12) Dada la existenda de diferentes normaos regulodoros en
materia de ayudaos a las victimaos, se considera necesario llevar
a cabo una unificaddn de la legisladdn y de los procedimientos
existentes en esta materia.

13) Ademds de esa unificaddn legdl, es necesario modificar los
arficulos 2.2 y 10.2 de la ley 32/1999, de 8 de octubre, de
Solidaridad con los victimas del terrorismo, para permitir que los
danos indemnizables 1o sean con independenda de la fecha en
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que ocurriera el hecho aimina y con un plozo para redamaor
superior ala previsto.

14) EI compromiso institudona de mantener viva la memoria
histérica en torno d 11M en didlogo permanente con los
asodadiones de victimos.

15) Con €l fin de evitar mayor sufrimiento alos victimos y a sus
familiores por el tratamiento informativo de los atentodos
terroristas, espedamente en cuanto a los imdgenes de los
afentados y sus efectos sobre los personas, seria conveniente
que los propios medios de comunicacidon adoptasen un Codigo
de Conducta para la autorregulacidn de la informadén sobre un
atentado terrorista.

16) La ftragedia del 11M ha ocosionado ftambién una
victimizaddn derivada, que no puede pasar desaoperdbida. Este
padecimiento ha podido aofectar espedamente a profesionales y
voluntarios pertenedentes a diversos oolectivos que con
dbnegacidn y, en muchas ocasiones, hasta el limite de sus
posibilidades fisicas, colaboraron desde los primeros momentos
en el socorro y auxilio de los victimos directos de los
explosiones. Ha quedado constanda en la Comisidn que dlgunos
de ellos han tenido luego dificultades, sobre todo psicoldgicos,
para desenvolver sus vidos con normdlidod, lo que merece |la
atenddn publica predsa para remediar o palior los efectos del
impacto sufrido por su trabgjo de ayuda. En td sentido, seria
importante que dadgunos de los dispositivos de osistenda
preferente que puedan ponerse en marcha a favor de los
victimaos, pudieron acoger también en iguales condiciones a
estos personcs. Ta es el caso, por giemplo, de la osistenca
psicoldégica o del necesario reconodmiento y recuerdo en la
memoria ocolectiva de su importante contribuddn a la ayuda
cudodana.
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I1.- RECOMENDACI ONES EN EL AMBITO DE LA MEJORA DE
LASEGURIDAD FRENTE AL TERRORISMO ISLAMISTA

La ampliay controstada experiencda contra el terrorismo, que se
basa en anos de lucha confra ETA, sdlo se puede aplicar en
parte d terrorismo internacional, ya que ambos tienen distinto
origen, naturaleza, orgonizaddn y métodos y, por ello, deben
ser objeto de un frafamiento diferencdado en los diversos
compos de accddn (en el dmbito polidal, en el medio judidal, en
el espado sodal y en el entorno econdmico).

Por otro lado, no se trata de reconvertir los estructuros
antiterroristaos existentes para posar de la lucha contra el
terrorismo de ETA a la lucha contra el terrorismo internacional
sino que, sin restar un dpice la eficada en la acddn del primer
tipo, que tal grado de aderto se extienda en la lucha contra esta
nueva forma de ftferrorismo. Para ello resulta necesario
renfabilizar o mdximo los recursos humanos y materiales
disponibles y desarrollar una nueva y mdés completa estrategia
antiterrorista, a través de una mejor dotaddn de medios, una
mas adecuada orgonizaddn interna de los  estructuros
antiterroristas y una mds profunda coordinaddn enfre todos
ellos.

Desde |la Comision del 11-M se ha constatado la necesidad de
redisenar de forma integral la estrategia antiterrorista a rdiz de
la gparicidn del terrorismo islamista radical. En este sentido,
agunos comparedientes han dertado a la Comisidon sobre la
ausenda de una estrategia totalmente definida por parte de los
Fuerzas y Cuerpos de Seguridoad, los servidos de inteligencia y
los aparatos judicades para hacer frente a este ftipo de
terrorismo.

La importancia de los nuevas maonifestaciones terroristas y su
complgjidad hacen necesario disenar una nueva estrategia
infegral para hacerles frente con mayor eficada.

Por la troscendencda de esta materia, los lineas moestros de

esta estrategia antiterrorista deberion ser expuestas ol menos
bionudmente por el Presidente del Gobierno aonte los Grupos
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Parlomentarios de los Cortes Generdes, a través del
procedimiento que a tal efecto se establezca para garantizar |a
confidenddlidod de los datos y una mayor garontia en su
comunicaddn a los responsables politicos en el marco de un
Estado democr dtico. La estrategia deberia identificar los lineas a
seguir en materia de politicos de seguridad interior e
inteligenda, asi como en politica exterior, junto a los objetivos
de refuerzo de los instrumentos legdes y dotaddn de los
recursos humanos y materiales necesarios para la aplicacon de
la misma.

Durante el tfranscurso de los frabgos de la Comision de
Investigaddn sobre el 11 de marzo, se ha puesto de manifiesto
la ineludible necesidod de hacer efectiva una mayor
coordinacion entre los fuerzos dedicodos a la lucha contra el
terrorismo, cooperacidon extensible y exigible también a nivel
internacond.

Ello implica, en primer lugar, destinar a esa lucha los medios
materidles y humaonos que sean predsos, ddndole prioridad a la
hora de osignar recursos econdmicos y presupuestarios vy
mejorando e inaementando las infraestructuras polica y
judidal existentes antes del 11-M, modernizédndoloas vy
adaptdndolas alas nuevos draunstondcs.

En materia de recursos materiades se ha puesto de manifiesto a
lo largo de los trabgjos de la Comisidn la insuficienda de las
dotaciones dedicados a los Unidades espedidizados en la lucha
contra el terrorismo islamista.

En segundo lugar, deben impulsarse distintas medidos
organizativas que vayon dirigidos a mejorar la operatividad de
los acdones antiterroristas. En la Comisidn de Investigoddn se
han detectodo serias disfunciones como, por e emplo, en el
confrol del manejo comerdal de los explosivos. En este dmbito
seria necesario que los Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
pudiesen compartir y conocer |as informaoadones proporcdonadas
por los diferentes confidentes. Del mismo modo, se haoce
imprescndible la comunicaddn interna y permaonente de los
diferentes responsables poliddes, para que lainformaddn y los
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acdones policades converjon en un mismo y Unico sentido,
resultando imprescindible, asimismo, que se coordine la politica
de seguridod ocon la atenddn y vigiloncda a los terroristos
islomistas ya condenados, que desde cdrceles espanolos
plonean acdones aiminadles.

En tercer lugar, se requiere mejorar |la coordinaddn institucional
antiterrorista. Esto se proyecta en un doble campo, el de la
informadon y el de la ejecuddn operativa, y para un doble
ambito, el policial y el judidal. El trabagjo polidad antiterroristase
basa en una idea elemental: Conseguir informaddn a través de
diversas fuentes, que una vez tratada oadecuadamente,
determina una estrategia de acddn tendente a impedir que una
actividad criminadl se lleve a cabo o bien a poner a disposiddn
judidal alos terroristas que ya han cometido el delito.

Una accidn eficoz contra el terrorismo necesita una coordinadon
elementd entre los distintas Fuerzos y Cuerpos de Seguridad y
los Servicios de Infeligencia. Para ello, entre otros accones,
seria necesario que:

- los lineas de investigaddn y los boses de datos se
compartan entre si para optimizar los recursos disponibles
y evitar, en dgunos cosos, que un mismo objetivo sea
tfrabgjado doblemente por Cuerpos distintos, con diversos
enfoques y dispar resultado.

- los confidentes de unos cuerpos sean conocidas por |os
otros;

- el resulfodo de los investigacones sobre armas vy
explosivos o finandoddn terrorista se unifique para
permitir una acadn conjunta

- lainformaddn de que disponen unos y otfros en materia de
inmigracion, actividodes de terroristas islamistas reduidos
en cdrceles espanolas o de delincuentes comunes coptados
por |la Jihod sea completa, coordinada y compartida por
todos.
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En la linea de estos propuestas, debe orientarse la creaddn del
Centro Nadona de Coordinacdn Antiterrorista y del Comité
Ejecutivo del Mondo Unificado.

En el dmbito judidal, la defidente comunicacdn entre diversos
organos ha podido ocaosionar la puesta en libertad de terroristas
islamistas, que debian continuar en prisidon para cumplir otros
penas de cdrcel que les habion sido impuestas por tribunades
espaonoles.

Respecto ad Centro Nodona de Coordinaoddn Antiterrorista
(CNCA), oonsiderando positiva su creadon, seria necesario que
en el futuro el mismo tuviera dos fundones fundamentales:
convertirse en un centro de recolecta y procesamiento de la
informaddn y en un centro de coordinacidn operativa. El CNCA,
como organismo dependiente de la Seaetaria de Estado de
Seguridad, debe fundonar bagjo el principio de mando Unico, con
un Director como autoridad politica, que proponga estrategios a
seguir contra el fterrorismo. EI CNCA debe ooordinar sus
actuadones e informaddn oon los polidos autondmicos que
fengon asumidos competendaos y funciones en la lucha contra el
terrorismo.

Asimismo, se considera necesario que el CNCA presente un
informe onuad sobre su actividod a la Comisidon de Secretos
Ofidales del Congreso de los Diputados. A su vez, el CNCA
deberia osegurar la custodia de la una Bose de Datos
compartida entre el CNI y los Fuerzas y Cuerpos de Seguridod.
Un soportfe téonicomente fidble, evolutivo y oopoz de
reloconarse con terminades inferactivas y descentralizados,
garantizando la confidencdididad, la cooperacidon y la drculadon
inferna de la informaddn en tiempo real.

De acuerdo con los fundones asumidas, el Centro Nacdond de
Coordinaddn Antiterrorista debe ser el organismo encargodo de
proponer |os Niveles de Alerta, definidos y desarrollados
reglamentariomente, distinguiendo entre riesgo significativo y
riesgo elevado de amencza ferrorista.
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Otras medidas de cardcter lega y reglamentario que vengon a
fadlitar esa lucha eficoz contra el terrorismo. Se centron en:

1.- Cooperacioén policial y judicial

La lucha eficoz contra el terrorismo bosado en el
fundaomentadlismo radical islamista debe ser universd y no puede
moverse por el afdn exdusivo de un sdlo padis, por poderoso que
éste puedaser. La consecuencia légica de esta tesis estarden la
cooperacidn  polidal y judidd enfre todos los pdises
efectivamente implicados en esa lucha. Tal cooperacion se tiene
que materidizar a fravés de medidos conaetas y en dmbitos
territoriales diversos, pudiendo destacar los siguientes:

1.1) Hemos de avaonzar en la consecuddn del espado
judidal y polidal Unico europeo. Deberia proponerse dl
Consejo de Ministros europeo una armonizaddn de la
legislocddn  para  definir  uniformemente los  delitos
reladonodos con el terrorismo, la ogilizaddn de los
Comisiones rogatorias y una ocooperaddn reforzada en
materia de lucha contra el terrorismo, particularmente el
de corte islomista.

1.2) Debe potendarse |la actividad de Europol y Eurojust
en materia ontiterrorista islamista, buscando una
estrategia comun contra el mismo y el empleo de recursos
conjuntamente organizados y coordinados que permita una
acdon eficoz en cuadlquier punto de Europa que se pueda
ver amenoz ado.

1.3) Debe produdrse una mds intfensa y programada
cooperacion de los Servidos de | nteligenda de los distintos
Estados que componen la Unidn Europea.

1.4) Deben establecerse foros permanentes de encuentro
entre polidas, fiscales y jueces de los paises europeocs que
estén dedicados a la lucha contra el terrorismo islamista,
foros en los que se produzca el intercombio de informaddn
y opinidn, ademds de una formaddn adecuada.
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1.5) Debe establecerse un sistema informdtico de
informaddn rdpida para determinados datos de interés en
materia antiterrorista islomista, tfanto en el dmbito polical
como en el medio judida. En este sentido, seria de gran
inferés que los Estados pudieran disponer de boases de
datos conjuntas sobre antecedentes policiales y penales de
detenidos por terrorismo islamista.

1.6) Deben susaibirse acuerdos bilaterales y multilaterales
de cooperacidn polica con paises dispuestos a prestar su
colaboraddn en la lucha antiterrorista, especamente con
EEUU y pdises del Magreb.

1.7) lgudmente, seria necesario readlizar Condertos o
Convenios con esos paises, fendentes a una cooperacon
judidal mds rdpida, segura y eficoz en la lucha contra el
terrorismo (por gjemplo, en materia de entrega judicial de
detenidos y para la extradicion).

1.8) Precdsaomente para hacer redidaod esa cooperaddn
polidd y la colaboracddn judida internaciona que se
propone en los opartados anteriores, resulta necesario €l
establecimiento de nuevos dotadones del Ministerio del
Interior en el extranjero y, en espedal, €l refuerzo de las
Agregadurias de Interior en las Representacdones de
Espaona en lo pdises darabes, isldmicos y en cuontos otros
se estime necesario.

1.9) En cooperaddn con ofros paises y, espedamente, con
la Unidn Europea se hace necesario desarrollar sistemas
téonicos Mmds eficaces y modernos, tales como lectores
Opticos de matriculos, para el control de los fronteros
exteriores y la vigilanda de los posos interiores.
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2.- Potenciacion de recursos y mejora en la coordinacién
institucional de medios

2.1.- Potendadon de recursos contra el terrorismo islamista.

El esfuerzo inversor en esta materia deberia concretarse a
fravés de un Plan de Finandaddn Plurionual, con el objetivo de
aumentar sustancdadmente |os octuadles recursos humaonos vy
téonicos, oconsiguiendo un mayor grado de formaddn,
implicaddn y compromiso.

Este esfuerzo implica, en particular, el aumento progresivo de
los recursos humanos y materiadles osignaodos a los Fuerzos y
Cuerpos de Seguridad, induidos los enlaces del Ministerio de
Interior en el extranjero. Ademds, supone una extensidn de los
actuadones de los servidos de seguridad a otros pdaises. Es
necesario intensificar la seleccidn y la formaddn de agentes con
el perfil idéneo para ese tipo espedfico de investigadones, que
tfengan  conocdmiento odecuado de idiomas, especidmente
drabe, con el fin de conocer mejor un entorno terrorista que por
su propia naturdeza tiene una morfologia compleja. La
formaddn de estos espeddalistas deberia ser polivalente y su
labor multidisciplinar.

De manera espedal, deberiaon reforzarse mucho los equipos vy
departaomentos de traduccidn e interpretacddn, no sdlo en el
andlisis, sino en el frabgo operativo, fanto en la Polida y
Guardia Civil como en el CNI, asi como los correspondientes ala
Audiencda Nadonadl. Esta es una necesidod imperativa en lengua
drabe y en sus variaontes didlectales.

Todos los esfuerzos pertinentes debben ser redizaodos para
aumentar el nivel de investigaddn, desarrollo tecnoldgico e
innovaddn que garanticen la mejor dotacidn instrumental de los
Fuerzos de seguridad y de los Servidos de inteligendaq,
permitiendo una mejor recogiday utilizadén de lainformadon.
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2.1.1.- En el ambito polidadl y de Inteligendia.

2.1.1.1) Deben respetarse los mecanismos de cooperaddn
entre el Estado y las Comunidades Auténomas. En los
proximos dos anos deben ampliarse consider ablemente |as
plontillas cenfrales y periféricas del Cuerpo Nadonad de
Polida y de la Guardia Civil que estdn dedicadas a la lucha
antiterrorista islamista, hosta adlconzar un nivel adecuado
que permita la prevenddn e investigoddn de posibles
célulos ferroristas dentro y fuera de nuestro padis.
Asimismo, debe produdrse un refuerzo muy especia de 10s
medios personales y materiales destinados en Ceuta y
Melilla.

2.1.1.2) El gje territorial organizativo debe pivotar sobre
cuatro escenarios: el medio ruradl; los dudades y capitales
de provinda; el espado estatal y el dmbito internadional.
En cuonto alos dos primeros, habria que cear, medionte
la reestructuraddn de gron parte de los unidodes
existentes, unidades mixtos que contemplen de manera
directa |la doble perspectiva de la delincuenda relacionada
con extranjeros y el islamismo violento. Por otra parte, es
necesario desarrollar unidodes de informacion
espeddlizadas en extremismo isldmico en algunos
locdlidodes, donde existen importaontes nuddeos de
inmigracidn. En reladdn a los unidodes centraes de
Polida, Guardia Civil y Centro Nadonal de Inteligenda, es
necesario friplicar, en un corto periodo de tiempo, sus
actuales recursos humaonos y técnicos, consiguiendo un
mayor grado de formaddn, implicaddn y compromiso.

2.1.1.3) Deben formarse espeddizaodomente nuevaos
promodones dedicados a la lucha contra el terrorismo
islamista. En el marco de la distribuddn competenddl
existente, de esta formaddn podrion benefidarse tfambién
las Policdas autondmicos y las Polidos Locales.
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2.1.1.4) Deben aumentarse sustancialmente los medios
materiales y tecnoldgicos con que cuentan los Fuerzos y
Cuerpos de seguridad del Estado para la lucha contra el
terrorismo islamista.

2.1.1.5) Deberia darse un especdad esfuerzo en los
dotaciones de intérpretes y traductores de lenguos ¢rabes.
Asimismo, se hace necesario para que esos intérpretes y
froductores puedan mantener su efectividod, que readlicen
estoncios de reddaje en los pdises de origen de los
terroristas para familiorizarse con el nuevo argot que se
utiliza en determinadas zonaos.

2.1.1.6) A medio plazo, de manera programada y sin
menoscabo de ofros servicios antiterroristas del CNI, es
necesario mejorar 1os medios con que cuentan |os servidos
de inteligencda en su funddn de prevenddn del terrorismo
islamista.

2.1.2.- En el ambito judidal

El papel de la Justida es bdsico para el esdaredmiento de los
atentados, determinando, en su coso, penas y medidas para los
autores de los mismos. Existen medidos importontes para la
prevencidn generd de los delitos, que dependerd en gran
medida de la eficada de la Policda Judidal, aplicoda en
desmantelar |as organizaciones dedicadas a cometerlos,
poniendo a disposicidn de la Justida a sus infegrantes con todo
tipo de pruebos legamente obtenidas. En un Estado de
Derecho, para la eficacda de la lucha ontiterrorista y en un
ambito delictivo tan grave, todos los resortes juridicos vy
administrativos al servico de la Administraddn de Justicda deben
estar adecuodamente preparados y, a tal efecto, se redlizan |os
siguientes propuestos:

2.1.2.1) Deben ampliarse y mejorarse |os recursos
humanos y materidles con que cuentan la Audienda
Nodona y la Fiscalia a ella adsaita. Se propone la
creaddn de un cuerpo estable de intérpretes judicdaes (la
figura legamente ya existe) d servicdo de la Audienca
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Nacional, que pudiera fambién repercutir en los fundones
de la Polida Judidal adscrita.

2.1.2.2) Es predso intensificar y cudlificar la formacdn
inferdisdplinar que puedan recbir los fundonarios dl
servico de la Administraciéon de Justicda en relacddn con 1os
delitos de terrorismo, particularmente aquellos que prestan
SUs servicos en juzgodos o fribunales en que se conocen
causas por tal tipo de crimenes. Espedficaomente, se
propone una formaddn particular para médicos forenses y
sobre su actividad propia en coso de grandes catdstrofes.

2.1.2.3) Debe llevarse a o©cabo una reorganizadcdn
espedalizada y fundonad de la planta fundonaria con que
cuenta en la actudlidad la Audienda Nacdional y su Fiscalia.
El estudio de esta reorgaonizacdn debe encomendarse d
Consejo Generd del Poder Judicidl.

2.1.2.4) Debe raciondliizarse el reparto de los asuntos en |la
Audiencia Nacdond para permitir la espeddlizaddn de
agunos juzgados en este tipo de terrorismo.

2.1.2.5) En el seno de la Fiscdlia de la Audiencia Nacional
debe establecerse un grupo de frabgo espeddizado en
terrorismo islomista, a los drdenes del Fiscal-jefe o del
Teniente-fiscdl.

2.1.2.6) Debe permitirse el acceso directo de &rganos
judicddles y fiscdlia (via informdtica) a la bose de datos de
antecedentes penales obrante en el Ministerio de Justida.

2.1.2.7) Es precdso que el edificdo judidal que albergue
aquellos  fribunadles dedicodos a la investigaddn vy
enjuidamiento de delitos terroristos esté separado de
ofros y cuente con todas los medidas de seguridad
posibles, reuniendo todos las cudlidades arquitectdnicos
adecuadas para un trabgjo polical y judida antiterrorista
en las mejores condicones de eficada.
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2.1.2.8) Deben adoptarse medidaos  orgaonizativas
administrativas y técnicos que permitaon una cooperacon
en tiempo real entre Jueces y Fiscales con Polida, Guardia
Civil, Polidas autondmicos y CNI.

2.2.- Una mayor coordinacion institucional contra el terrorismo
islamista.

A través de los trabgjos de la Comisidon de Investigadon se ha
puesto de relieve que la ldbor antiterrorista de Polida, Guardia
Civil y CNI va muchos veces por separado como si fueran
compartimentos estancos, ddndose solamente una
colaboraddn puntual en oquellos exfremos en que uno u ofro
cuerpo policdd lo requiere. Pora la eficacda en la lucha
ontiterrorista, debe propicdarse una ooordinaddn  totad vy
permanente, en la que también enfradn los Polidos
autondmicos en el dmbito de sus competencas y con pleno
respeto a las mismas. Por todo ello, con independenda de |a
labor que debe desarrollar el Centro Nadonal de Coordinacion
Antiterrorista -redentemente creado por el Ministerio de
Interior-, se proponen algunas medidos de coordinaddn estable
entre los distintas polidas, entre los diversos servidos de coda
una de las polidas y un sistema de cooperacion de los polidas
oon jueces y fiscales.

El objetivo ccudd de la coordinaddn y puesta en comun de |os
servidos de inteligencia de la Guardia Civil, Cuerpo Nacdond de
Polida, Polidas autondmicas y CNI debe ser construir una
auténtica comunidad de inteligenda d servido del Estodo de
Derecho y dotada de equipos estables que garanticen la sinergia
entre los recursos humanos, téonicos y econdmicos. Para
conseguir estos objetivos se requiere una reorganizacidon de 1os
servidos de la Guardia Civil y de la Polida, junto con una mayor
espedaizaddn en la lucha contra el terrorismo internacional, en
particulor  medionte una oolaboraddn  estrecha ocon  los
Universidades, ofros centros de estudios y expertos y el trabgo
que en este dmbito debe desarrollar el nuevo Centro de
Formacion, Adiestramiento y Reddaoje de los agentes.
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2.2.1 La coordinadon entre las Polidas

Esta dindmica de coordinacdn, una de las grandes carendaos
organizativos de nuestra seguridad, puede verse beneficada con
los siguientes medidos:

2.2.1.1) El refuerzo de una direccddn coordinada de los
actuaciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, con el
objetivo de definir prioridades, estrategios y actuadones
en la lucha contra el ferrorismo. Debe impulsarse la
coordinacidn de las materios de polida judidal, denftifica,
informdtica, enfre otras. Todo este esfuerzo deberd
impulsarse, entre ofros érganos, por el Comité ejecutivo
para el Mando Unico (CEMU).

2.2.1.2) Es conveniente que los dtos mandos policales en
materia antiterrorista de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad tengan sesiones de trabojo constante y regular,
para el seguimiento y supervision de los tareos policales
encomendadas. A esos sesiones deben ser invitados,
cuando sea gpropiado por los temaos y asuntos atratar |os
responsables de la lucha ontiterrorista de Polidaos
autondmicos y, en su coso, del CNI.

2.2.1.3) Los baoncos de datos con que cuenten |las Fuerzaos
y Cuerpos de Seguridad deberion compartirse, de manera
que la informaddén de que dispongan ambos cuerpos sea
siempre la misma. La Base de Datos debe ser
téonicamente fidble, evolutiva y descentralizaoda para
garaontizar la coordinacidon y la drcauladdn interna de la
informaddn en tiempo red, ademds de segura para osi
garantizar |la confidendadlidod de los datos dmacenados.

2.2.1.4) Los Fuerzos y Cuerpos de Seguridod deberdn
tener acceso directo e inmediato a todos los archivos que
cuenten con el oardcter de publicos, siempre de
conformidad con o que dl respecto establezca la Ley y con
el cumplimiento de las garantios previstas en el marco de
protecddn de los Derechos fundomentales de |a persona.
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2.2.1.5) Es predsa una cooperadon intensa y permonente
entre los servidos antiterroristas de Guardia Civil y Cuerpo
Nacional de Polida de cardcter territorial. En tal sentido, se
propone de manera expresa que en las caopitales de
provinda, polidas nadonales y guardics dviles dedicaodos a
la lucha onfiterrorista  comparton  unos mMisMas
dependendas e infraestructura.

2.2.1.6) Deben aearse unidades especidizados en la lucha
contra el terrorismo infernaconal de corte islamista tanto
a nivel de servidos centrales de informaddn de Paolida y
Guardia Civil como en aquellos ferritorios en donde exista
un Mayor riesgo potendidl.

2.2.1.7) Debe buscarse una formoddn  polidadl
espedadlizada y homologada para la lucha antiterrorista,
mediante una cooperaddn estrecha con Universidades,
centros de estudios y expertos. En tal sentido, se propone
la creaddn, dentro de los actudes infroestructuraos
formativos, de la Escuela Antiterrorista, como centro de
formadon, adiestromiento y reddge que, con cardcter
estable y dtamente cudlificado, imparta la formaddn
tedrico-prdctica, multidisciplinar y conjunta de las distintos
promocdiones de Fuerzas y Cuerpos de S eguridad dedicadas
a la lucha antiterrorista en sus distintas escalas, grados y
fundones, permitiendo también la formaddn en la materia
de polidias y servidos de seguridad de ofros paises.

2.2.1.8) En los plaones de estudio actuales de Escuelcs y
Academics de Polida, Guardia Civil y Polidas autondmicos,
deben introdudrse osignaturos espedficas sobre el
fendmeno terroristainternacond de naturdezaislamista.

2.2.1.9) Deben cearse unidades espedaes conjuntaos

centrales en materia de inteligenda e investigaddn
metodolégica, mediante téconicas de |+ D.
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2.2.1.10) Deben concebirse unidades mixtaos de andlisis y
fratamiento de datos que reladonen la inmigradon
irregular, la delincuenda comun y el terrorismo, ademds
de ofros fendmenos delictivos cuya infterreloddn vaya
registrandose.

2.2.1.11) Los boses de datos de la Polida Local deberion
estar homologadas, permitiéndose que los unidades
espeddizadas en |la lucha antiterrorista de los Fuerzos y
Cuerpos de Seguridod puedan acceder alas mismaos.

2.2.2.- Lacoordinadon interna de cada Policia

Si importante es que en la lucha antiterrorista, los diversos
Cuerpos y Fuerzas de seguridad estén en permanente estado de
cooperacidn coordinada, no menos esendal resulta que, desde
el respeto alaidiosincrasia polical de cada cuerpo, se organicen
éstos infernamente para conseguir la mayor eficada posible. Al
respecto, se hacen los siguientes propuestos:

2.2.2.1) Los servidos centraes antiterroristos de Guardia
Civil y CNP redamaon una reestructuraddn interna para
permitir una maés cudlificoda optimizaddn de los recursos
con que cuentan los cuerpos policdaes en |la lucha contra
laos distintos dases de terrorismo y, ala par, para permitir
una mads intfensa cooperaddn de los distintfas unidades,
departamentos o grupos de trabgjo, tanto en materia de
informadén como de investigadon.

2.2.2.2) Deben oadoptarse medidas orgonizativas que
oseguren una reladdn estructura permanente y fluida
enfre los servidos centrales y los servidos periféricos
antiterroristas del Cuerpo Nacona de Polida y de la
Guardia Civil, coordinacion que debe plasmarse tanto en el
dmbito de la informaddn como en el de la investigadon.

2.2.2.3) Es predso priorizar la actuoddn de los equipos
operativos destinados a la coptaddn de informadon.
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2.2.3.- La cooperacion coordinada entre el CNI y las Polidas

El Centro Nadona de Inteligenda se nutre de informaddn
externa e inferna que procesa y evallda para, entre otros
objetivos, cumplir mejor sus funcdones en materia de seguridod.
A tal efecto, el CNI debe tener acceso alas prindpales bases de
datos para poder redlizar eficozmente su trabgjo.

De cara a cumplir este objetivo, la tarea de ocooperadon
funcional de los Fuerzas y Cuerpos de seguridad con el CNI-y
viceversa- es bdsica en materia ontiterrorista, permitiéndose
osi, tanto la obtenddn por el CNI de datos de interés para la
seguridad, como la aportaciéon por el CNI a Guardia Civil y CNP
de lineos de investigoddn antiterrorista; reladdn que sin duda
serd también mds eficoz para la operativa del Centro Nadionadl
de Coordinaddn Antiterrorista, de redente creaddn.

2.2.4.- La cooperacion entre las Polidas, los organos judiciales
y la Fiscdlia

Para mejorar la cooperacdn de los Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad con la Administradén de Justida, se proponen los
siguientes medidaos:

2.2.4.1) La ceaddn de un baonco judicia de datos sobre
terrorismo islamista, que deberia nutrirse. Se nutrird con
toda la informaddn que sobre terrorismo islamista aporten
Cuerpo Naodona de Polida, Guardia Civil, Polidos
Autonémicas,  juzgados, fribunales (espanoles y
extranjeros) y fiscalios (espanolas y extranjercs).

2.2.4.2) Los mandos de Polida Judidd antiterrorista deben
desempenar su trabgo con tofd proximidod a jueces y
fiscales responsables de las investigadones.

2.2.5.- La coordinaddn en la seguridad penitendiaria.

La Comisidon ha constatado la existenda de grupos violentos de
muy diversa procedencia, asentados en el Estado espanol, entre
los que podrion considerarse a elementos de Al Qoeda vy
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organizadiones magrebies de matriz salafista, ex combatientes
(muyaidin) en Afgonistdn, Bosnia y Chechenia, asi como otros
individuos en proceso de radicalizaddn, que pertenecen a
diversos sectores sodades o delincuentes adocfrinados en
contacto con el fundamentdismo religioso violento. En
consecuenda, el peligro princdpa procede del integrismo
violento magrebi, en auge desde hace varios anos, y de los
terroristas con proyecddn internaciond, que son de difidl
deteccidn y control.

En los trabgos de la Comision de Investigaddn se ha
constatado cdmo el ferrorismo islomista extiende sus raices
tombién a los cdrceles. En consecuenda, se hace necesario
continuar, tonto oon los medidos organizativos y  de
daosificaddn, como con las medidas disciplinarios si proceden,
que permitan un control riguroso sobre los internos vinculados
con grupos terroristos infernacionaes. En esta materia, se hace
necesario que el Gobierno informe oadecuadamente de |os
medidos espedales que se adopten alos Grupos Parlamentarios
representados en el Congreso de los Diputados.

En este dmbito, se proponen las siguientes medidos:

2.2.5.1) En los servicios centrales de |la Direccidon Generdl,
osi como en los cenfros en los que hay un ndmero
importante de redusos musulmanes, debbe haber persondl
dedicodo a la traducddn y andlisis de la informaddn
generada por este colectivo de presos musulmanes en
idiomna drabe y una gestion penitendaria cudlificada.

2.2.5.2) Se adoptardn las siguientes medidos de seguridad
penitendaria:

2.2.5.2.1) Indusion en el fichero de infernos de
espedal seguimiento de un gpartado espedfico para
aquellos que estdn incursos en causas de terrorismo
islamico.
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2.2.5.2.2) Aplicoddn de una politica de dispersion de
esos internos por todos |os centros penitendarios, osi
como de control de sus comunicadones y Vvisitos.

2.2.5.2.3) Desarrollo de un plan formativo, dirigido @
los maondos directivos de los centros Penitendarios
del colectivo drabe-musulmdn, encaminado a conocer
la cultura, costumbres y determinar el perfil de
aquellos  internos susceptibles de liderar grupos
radicales o constituir célulos integristas, d objeto de
su indusidn en programaos de especia seguimiento.

2.2.5.2.4) Ante el cado de cultivo que la inactividad
y la incultura pueden representar para el desarrollo
de dmbitos de influenda integristas, debe potenciarse
el frabgjo y la formadodn de los internos musulmanes
como patrén de conducta integrador con el resto de
infernos, medionte programas de oprendizgje de Ios
distintos lenguos espanolas, formaddn profesiondl,
educaddn en vdores y habilidodes cognitivos y
formadon multicultural.

2.2.5.3) Debe llevarse a cabo una ocomunicadon
permanente y fluida de los servidos de seguridod
penitendarios con los servicios policiales de informadon
con el fin de permitir el andlisis y explotoddn de la
informadon de interés en materia de seguridad publica.

2.2.5.4) Deben intensificarse laos medidas de control y
observaddn sobre aquellos internos que muestren
conductaos de presidon sobre otros internos, o tendentes a
su coptaddn hoda ideos integristos islamistos, o cuyo
comportamiento comporte riesgo para la seguridad interior
O exterior del establecimiento penitendario.

2.2.5.5) Deben establecerse mecanismos de informaddn
ocon los  Autoridodes Judicddes que conocen de 1os
procedimientos.
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3.- Medidas Legales

3.1.- Sobre el control de las fuentes de finandacion del
terrorismo

Un aspecto esendal para la prevenddn de actos terroristos y, en
espeddadl, los vinculados d terrorismo radical islamista, es el
control de los flujos y crcuitos financieros destinados al mismo.
El terrorismo islamista estd utilizando una paonoplia de cauces
delictivos para su finondadoén (tréfico de drogaos, falsificadon de
documentaddn y moneda..) que resulta predso atgjar.

Es derto que nuestro ordenamiento juridico cuenta con redente
legislodon tendente, en linea con los directrices maorcodas por
Nodones Unidas y por la Unidn Europea, a impedir |a
finondaddn de los actividodes terroristas. Concretomente, la
Ley 12/2003, de 21 de mayo, de prevenddn y blogueo de la
finoncdaddn del terrorismo, completada con la Ley 4/2003, de
21 de mayo. Sus objetivos son posibilitar el bloqueo y el
examen de operacones susceptibles de estar vinculaodas con €l
terrorismo, credndose la Comisidn de Vigilanda de Actividades
de Finonciaddn del Terrorismo.

No obstante, dicho marco normativo no ha sido desarrollodo
plenamente, por o que se debe de impulsar ese control y, a tadl
efecfo, se proponen los siguientes medidos:

3.1.1) Potenciaddn de los organismos, poftestades e
instrumentos legales ya previstos en Ley 12/2003 de 21 de
mayo, infensificondo la actividod de la Comisidn de
Vigiloncda de Actividades de Finandadon del Terrorismo.

3.1.2) Articulacdn de instrumentos legdes de control
sobre el envio de fondos y transferencias electrénicos, para
evitar la ufilizaddn de orgaonizadones religiosas vy
osodadones dviles como fuente de finandaddn del
tferrorismo, y pora evitar los fransferencios ilegales de
dinero via compensadon, redlizados sin control y fuera de
los cauces oficidles (sistema "hawala”®).

62



3.1.3) Reguladidn del fichero de la Centrd de Riesgos del
Baonco de Espona, de modo que permita identificar a los
fitulores de productos finonderos  potencdamente
peligrosos para la seguridad del Estado o con intereses en
parcisos fiscales.

3.1.4) Evadluar los resultados logrados en otros paises por
la legisladdn antiterrorista en materia de control finondero
de posibles grupos terroristaos.

3.1.5) Transposicidn ol Derecho interno de la legislacidon
europea e internacond en |la materia, especiadmente |a
tercera Directiva sobre blonqueo de capitades y el
Reglomento sobre los movimientos de dinero en efectivo.
En este sentido, deben estudiarse, en el marco de la UE,
los medidos referentes a embargo preventivo de bienes de
los terroristos.

3.1.6) La diplomada espanola debe insistir en la necesidad
de que todos los pdises, espedamente aquellos que
dbergan y sufren el terrorismo infernaciondl, ratifiquen los
convenios existentes en |la materia y otros también
relacdonados ocon esta materia, como la Convenddn
internacona contra el crimen orgonizado, de dicdembre de
2000, ratificoda por Espana en septiembre de 2003.

3.2.- Sobre obtendon y tratamiento de la Informadion

Cudlquier accidn integrd de lucha contra el terrorismo debe
venir respaldoda por una informoddn fluida y vercz de los
posibles contornos de aguel fendmeno. Por ello aparece como
necesario, de cara a mejorar la eficada en la prevenddn y en la
persecudodn del delito, ampliar las fuentes de informaddn para
fadlitar los tareos de investigacdon de las Fuerzos y Cuerpos de
Seguridad, desde una cobertura lega adecuada a la dimension
del problema. En ocosiones |la obtenddn de informaddn
encuentra dificultades legales insavables y por eso es
conveniente acometer algunos modificaciones al acfud marco
legdl. En este sentido, se propone:

63



3.2.1) Afrontar, con el consenso de todas |as fuerzaos
politicas y el respeto a los derechos vy libertades
fundamentales, aquellas modificacdones de la Ley Orgdnica
de Protecddn de Datos de cardcter personal que se
consideren necesarias para una lucha mads eficoz contra el
terrorismno. Para ello deberdn ser oidos los Fuerzos vy
Cuerpos de Seguridad del Estado y ofros orgonismos de
infeligenda para que manifiesten qué datos son
fundamentales para la investigoddn del terrorismo
internaciondl.

En materia de boses de datos, en su comparecenda ante
la Comisiéon de Investigacdon, el socddlogo Maonuel Costells
aofirmé: “En nuestro mundo, un servido de seguridad no
existe si no esta fundado en una base de datos bien
definida, técnicamente  fiable, evolutiva y oooaz
reladonarse con terminadles interactivas, descentradlizas en
tiempo real. Como combinar una base de datos eficaz con
la proteccion sin fallos de la privaddad de los ciudadanos
es un tema esendd que tiene soludones juridicas y
téonicas y que es necesario abordar de forma inmediata”,

3.2.2) Reformaos parciales en los legislaciones sectorides
que regulan el acceso polidd a la informaddn de interés
anfiterrorista qQue puedon suministrar organismos vy
Administradones, en el sentido de flexibilizar 1os requisitos
de acceso.

3.2.3) Reformaos parcides de los legislaciones sectorides
para permitir un acceso rdpido a datos obrantes en poder
de empresas y entes privados (por ejemplo, de datos de
teléfonos moviles por contrato o con sistema de tarjetos
prepago,..) Y que puedaon ser de interés antiterrorista.

3.2.4) Persecuddn legal del llamado “dberterrorismo” vy
del envio de 6rdenes y planes via internet.
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3.3.- Sobre la lucha contra la Inmigradodn ilegal

En la Comisidon se ha podido constatar que en el atentado del
11-M, como en otros anteriores, los terroristas utilizaron los
resquicos legadles de nuestras democraciaos para actuar,
moverse y planificar sus accones desde situaciones en muchos
casos de tofd irregularidod administrativa. Es el caso de varios
de los detenidos con ocasion del 11-M.

Esta drcunstonda preocupa de manera especial a conjunto de
los pdises de la Unidn Europea y, por ello, el Consejo de
Ministros ha oadoptado recientemente un enfoque generd para
los nuevos Proyectos de Reglomento UE de mejora de la
informaddn existente sobre los inmigrantes y para el desarrollo
de una eficaz explotaddn de la misma.

En esta linea, y con el fin de poner el mdximo de dificultades a
la inmigrocdidn ilegad que en dgunos cosos pudiera cobijor a
posibles ferroristas, se proponen los siguientes medidas de
modificaddn de la legislacddn vigente en el sentido de:

3.3.1) Induir los datos biométricos de los personas en los
pasaportes de los naconales de los Estados miembros.

3.3.2) Eldboraddn y puesta en marcha de un modelo
uniforme de visodos, con el mdximo de informodon
ocumuloda (datos biométricos, ADN, identificocion faodal).

3.3.3) La aeoddn de un auténtico sistema de informadidn
de visados en la Unidn Europea que permita el intercombio
de informadon.

3.3.4) La implontaddn practica de una Agenda Europea
para la gestion de la cooperaddn operativa en los fronteros
exteriores de los Estados Miembros de la UE, oprobada
por el Consegjo JAI.
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3.3.5) La mejora y desarrollo de los Acuerdos de
readmision bilateradles con terceros paises de aquellos
extranjeros en situadon irregular, impulsdndose sobre
fodo la oooperaddn operativa en los medidos de
readmision.

3.3.6) Desarrollo de los ospectos antiterroristas del
control, induyendo una dimension de inteligenca con
vistas a obtener y compartir datos de manera sistemdtica
con los Cuerpos y Fuerzas de Seguridod de los Estados
fronterizos, espedamente en el marco de |la Unidén
Europea.

3.3.7) Promover, con el mé&ximo consenso parlamentario,
preservondo todas |os goraontios constitucionades vy
savoguardando los  derechos  fundamentdles, una
modificaddn legal con el objetivo de induir expresamente,
enfre los supuestos en los que se permite |la recogida y
fratamiento para fines policiadles de datos de cardcter
personal, aquellos informadones policiales de extranjeros
que versen sobre antecedentes penades de personas con
posible residencda en Espana que hayon cometido delitos
de terrorismo, colaboraddén con terroristas o que hayan
parfidpado en aoctividades de organizaciones terroristas,
violentas 0 que promuevaon el uso de la violencia para la
consecudon de sus fines y objetivos, y que puedan ser un
peligro para la seguridad publica. Esta informaddn podrd
amacenarse en boses de datos espedficas sujetas a los
correspondientes limitacones legales.

3.3.8) Fomentar el intercambio de informaddn polidal a
nivel europeo con la creaddn de boases de datos comunes
de huellos dactilares, badlisticos, ADN y de datos
biométricos con el objetivo de continuar impulsando |a
creacdion de instrumentos comunes para mejorar la eficada
de la lucha contra el terrorismo.
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3.4.- Sobre los confidentes

Durante la investigacdon del 11-M se ha podido constatar que la
figura del confidente/informante es un recurso necesario para la
tarea policdal. Es una figura que se instala siempre entre los
limites de la legdidad y aporta determinoda informaddn de
intferés polidal, que muchos veces proviene del otro lado de la
frontera legal. A partir de ahi, fambién ha quedado evidendado
para la Comisiéon que:

o) La reladdn entre el confidente y el polida queda siempre dl
dbur de |la personadidad de los mismos y de sus particulares
intereses, debiendo ser uno de innegable cardcter publico, el
del policda, con el oonsiguiente riesgo juridico que ello
conlleva, tanto para éste como para el interés que protege;

b) Asimismo, |la separacddn de fundones policicdes entre los
distintas Fuerzos y Cuerpos de Seguridad, que nuestro acfudl
sistemna de eguridad impone, arrostra también a los que
hacen de confidentes de ambos cuerpos de Polida, con lo que
el riesgo juridico mendonado se duplica y, por supuesto, el
riesgo de fracos o policda aumenta.

En aras de evitar estas disfuncdones detectadas, se proponen |os
siguientes medidos legales:

3.4.1) Es imprescindible regular legal y
reglamentariomente la figura del informador policial, para
definir los limites y los boses de colaboracidn de los
Fuerzaos y Cuerpos de Seguridod del Estado con sus
informadores. Esa normativa debe permitir, entre otros, la
gestion centralizada de una base de datos de informadores
policiales.

3.4.2) Deben aumentar, con cardcter generdl, los partidos
presupuestarias de pogo en dinero d confidente -
actudmente muy escosas-, particularmente en aquellos
informodones qQue fengan que ver con la lucha
antiterrorista.
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3.4.3) Debe reformarse la figura del ogente encubierto o
infilfrado, actfudmente regulado en el articulo 282 de la
Ley de Enjuicdaomiento Crimindl, para permitir una mayor
funcdonadidod, a la par gque una mayor seguridad de la
actuacidon del mismo.

3.5.- Sobre el control de explosivos y precursores

De las investigadones conoddas hasta el momento, se constata
que los casi 200 kgs de explosivos y los detonadores que el 11
de marzo de 2004 fueron fabricados, vendidos, fransportados y
robados en Espona. Ello pone de manifiesto, oparentemente, |a
fdta de oontrol en la tenencda y uso de instrumentos
poftencialmente muy peligrosos para la sodedad. Para fratar de
corregir este evidente déficit proponemos reformas legales y/o
reglamentarias que permitan:

3.5.1) La perfectaidentificacion por partidos, lotes y, en su
coso, destino, del  material explosivo y del materid
precursor fabricado. Esta identificaddn es hoy fadl de
conseguir a través de medios telemdticos (cddigo de
barras en los explosivos para establecer su trozabilidod @
fravés de lecturas Opticos en cada fose de fransporte,
disfribucidon y consumo).

3.5.2) Laexigenda de respons abilidad individuadlizada en el
lugar de depdsito de larecepdodn y custodia del explosivo y
de los precursores.

3.5.3) El control del consumo de explosivos y precursores
realizado por el responsable del depdsito.

3.5.4) Garantizar que el lugar de depdsito y custodia de
material peligroso es suficdentemente seguro.

3.5.5) Una exhaustiva verificaddn administrativa periodica

de lugares, partidos vy lotes de explosivos y precursores
fabricados, transportados, custodiados y usoados.
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3.5.6) La ftipificaddn penad exhaustiva del trdéfico de
explosivos y precursores empleados para la comision de
delitos de terrorismo.

3.5.7) La partidpaddn activa de Espana en la futura red
europea de derta confra el robo de explosivos vy
orecursores.

3.6.- Sobre |la coordinacion interinstitucdonal activa en caso de
catastrofe de origen terrorista

El 11 de marzo de 2004 se puso muy a prueba la copacidad de
respuesta de los institudones puUblicos para brindar diversos
servicos socidles de urgencia, que eran requeridos para hacer
frente a una trogedia humaona de tfonta envergadura como |la
padecida en Madrid. La respuesta instituciond inicial se vio
acompanada por una colaboraddn dudadana ejemplar. Ello no
es Obice para poder impulsar alguncas propuestas y medidos
legales, pro  futuro, para  mejorar la  coordinaddn
interinstitucional. Concretamente, se proponen los siguientes:

3.6.1) Con la partidpaddn de todos los colectivos
implicaodos, debe perfilarse un profocolo de actuaddn y
coordinacdidn interinstifudonal en coso de catdstrofe,
particularmente ante aquéllos que vienen causados por el
tferrorismo.

3.6.2) Deberia caearse un Comité Estata de Crisis -
posiblemente para actuar de forma complementaria a la
del Comité gubernamenta de crisis actud- en el que se
integraraon fodos  aquellas  autoridodes  —estatdles,
autondmicos o, induso, locdes- que tuvieron que dar
respuesta a los consecuencios derivados del hecho
terrorista, lo que permitiria una respuesta mucho mads
eficoz.

3.6.3) Deberia estudiarse con las Comunidades Autdnomas
la coordinocidn y la ocolaboracdn entre los Fuerzos vy
Cuerpos de Seguridad del Estado y los Polidos
Autondmicos. En determinados cOsS 08, deberia
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contemplarse |la posibilidod de un trabgo integrado
conjunto entre las fuerzos estatades y autondmicos.

3.6.4) Del mismo modo se hace necesario perfecaonar y
prever |a colaboraddén de los Fuerzas Armadas en la lucha
contra el terrorismo en determinados momentos y ante
coyunturos excepcionades y alarmas espedficos.

3.6.5) El Gobierno, los Comunidades Auténomaos y las
Corporaciones Locales, en el dmbito de sus competendics,
deben velar por que los institudones y empresaos publicos,
con espeda atenddn alaos mds vulnerdbles a los ataques
tferroristas, como es el coso de los fransportes publicos,
estén cubiertas por seguros que garanticen la sufidente
cobertura de riesgos frente a esta amenoza.

3.6.6) En funddn de los niveles de dlerta, el Comité Estatal
deberia establecer un Plan de Vigilonda y Proteccidn de los
Medios de Transporte Colectivos (puertos, aeropuertos,
frenes, metros, autobuses..). También deberia extenderse
la vigilonda electréonica a otros objetivos susceptibles de
ser afaocados. Asimismo, se considera necesario proceder A
la vigilonda y control sistemdtico de la entrada vy
dmaocenamiento de contenedores en |los  puertos
espanoles. De manera generdl, se velard por la prevenddn
y protecddn integra de todos los fuentes de riesgo o
amencza @BRN (ataques con armas quimicos, bioldgicos,
radiolégicos y nudeares).

3.6.7) Deberion predsarse normativamente los condicones
en los que el Presidente del Gobierno deba reunir
imperativamente a la Comision Delegada del Gobierno
para situadones de crisis. Ademds, debe posibilitarse |a
incorporacidon ala misma de responsables de las dreas mas
aofectados por |a hipotética situaddn de crisis. Asimismo,
resulta ineludible que la reunion de esta Comisidon se
esfructure de maonera adecuarse y acuente con unad
infraestructura de maondo operativa 'y eficoz.
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3.6.8) Deberia propiciarse, con participacddn de todos las
Comunidades Autéonomos, |la elaboroddn, actudlizaddn y
puesta a punto de los Protocolos administrativos de
ocfuodoén en coso de catdstrofes de gran maognitud, con el
fin de mejorar los meconismos de prevendon, dertq,
cooperaddn y seguimiento.

3.6.9) Deberia impulsarse un Protocolo Forense de
| dentificacddn y Reconodmiento de las victimaos, asi como
de intervenddn de equipos espeddizados en coso de
grandes catdstrofes.

I11.- RECOMENDACIONES PARA UNA MAS EFICAZ
RESPUESTA POLITICA AL FUNDAMENTALISMO
ISLAMISTAY SUS CONSECUENCI AS

Los atentados del 11 de Marzo de 2004 en Madrid, el incidente
suidda ocurrido en Leganés, asi como la detencdn posterior de
diversos comandos terroristas de corte islamista, han puesto de
manifiesto como, ademds del terrorismo de ETA, nos
enfrentamos también, como en el resto del mundo, alos nuevos
y graves desafios que plontea actudmente el terrorismo
internacondl.

Se trata de un terrorismo instigodo y practicado por individuos a
los que es comun una concepcdn fondtica del hecho religioso,
con una interpretacddn fundamentdlista y belicosa del credo
musulman.

Por ello, resulta fundaomental establecer y maontener aiterios
daros de demarcaddn, entre los terroristas y su pretendida
poblacdn de referencda, a fin de que oquéllos no puedan
imponer ni a ésta, ni d conjunto de la sodedad, su visidon
maniquea y oontendosa de l|la redidad. Asimismo, resulta
necesario contrarrestar la propogaonda con que los terroristos
fraton de aprovecharse de determinados antagonismos internos
o conflictos regionades en beneficio propio, o0 los intentfos de
fransferir a ofros |a culpabilidad por osesinatos y masacres que
son unicomente imputadbles a quienes los ordenan, fadlitan o
gjecutaon.
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Debemos impulsar un conjunto de politicas en los dmbitos
estatd e internaciond que tiendon a reducr el poder del
terrorismo internacional, a la vez que evitar la propagaddn del
discurso politico del mismo. Por tanto, consideramos que:

1) Es predso deslindar daramente y por todos los medios
posibles ad Islom del terrorismo de Al Qoeda u
orgonizacdiones de similares caraocteristicos, de individuos y
grupos relacionados con  esa estfructura terrorista o
inspirados por los dirigentes de la misma.

2) Del mismo modo, es necesario no confundir Ias cousos
de ese terrorismo infernacional islamista con los pretextos
que interesada y oportunistamente degan quienes |o
llevan a cabo. Naoda justifica la violenda terrorista, cuya
praoctica es contraria a toda legitimidod y legdidad, de
cuyos efectos son Unicomente responsables |os propios
terroristas y quienes les opoyaon.

El terrorismo internodonal se da en un dmbito global para
el que es necesario articular una nueva Politica Exterior,
basada en el didlogo, en la cooperaddn y en la superaddn
de viejos problemos territoriales. Hoy no se puede
responder d nuevo terrorismo internacdona con oS
esguemaos ddsicos de politica exterior, ni apostar por los
guerras preventivos sin respaldo juridico de la comunidad
internaciondl.

Las respuestas alos problemas debben de ser politicas en la
mayor parte de los casos y Nno favorecer respuestos
militares que no hacen sino exacerbar el fendmeno. Sin
una estrategia politica y sodd de tratamiento de los
problemas de donde surge el islamismo violento, no serd
posible controlar el desarrollo espontdneo de la Yihad en
sus multiples formaos.
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1.- En politica exterior parala seguridad.

La politica exterior y de cooperacion debe ser |a primeray mads
importante politica de seguridad. Proyectar unaimagen de poz y
de didlogo, ser un puente entre los partes, al tiempo que un
firme partidpante en los estrategias de pacificaddn legitimados
por Nadones Unidas, es el primer elemento para aislar a los
grupos mds radicales separdndoles de su contexto de apoyo
potencial. Para ello, se considera necesario:

1.1) Reforzar la coordinaddn contra el terrorismo, no sdélo
entre pdises miembros de la UE y a escala internadional.
Especdamente a través de convenios de colaboraddn con
los Estados drabes y muy principalmente con Marruecos,
Argeliay Tunez, en materia de inteligencia, acceso a bases
conjuntas, armonizaddn de legisladones, investigadones
compartidas e instruccones judicides en estrecha
colaboraddn.

1.2) Extender a otros paises la creaddn e intercombio de
enlaces policdles y judidales, como ya se ha acordado con
Marruecos. Seria conveniente promover la celebraddn de
encuentros periddicos, como se ha hecho en el posado,
para la puesta en comudn de los servicios de inteligenda y
fuerzos de seguridad de los paises del Mediterrdneo,
prindpalmente Argelia, Tunez, Marruecos, Fronda, Italiay
Espaona.

1.3) Impulsar la ratificoddn del Convenio de Asistenda
Judicid en materia penadl, de 29 de mayo de 2000, por
tfodos los Estados miembros de la Unidn Europea. Este
convenio, que hasta ahora sélo se aplica en Dinamaraoaq,
Espana y Portugadl, establece mecanismos avonzados de
investigoddn, de control electréonico y de coordinadon
judidal.

1.4) Generdlizar la ratificacddon de la Orden de detenddn

europeq, agilizar las comisiones rogatorias y ampliar 1os
sistemas de coordinacidn existentes en el seno de la Unidn
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Europea, como Eurojust y Europol, el grupo de Jerez, el
grupo 3+3, los reuniones periddicos del Consejo de
Ministros de Justicia e Interior y las reuniones bilaterades o
multilaterales de las Fuerzos y Cuerpos de Seguridad y de
los servicios de inteligenda.

2.- En politica cultural, social y de cooperacion vy
desarrollo.

En estos importantes campos de trabagjo para la lucha contra el
terrorismo de corte islamista, se recomienda:

2.1) Promover el ddogo infercultura desde el
reconodmiento de la diversidad y buscando la integraddn
de los dvilizadones, con pleno respeto a sus respectivas
senos de identidad.

2.2) Redlizar un esfuerzo multiforme de lo que se conoce
como diplomaoda publica, equipondo a nuestros
institucones de nuevos instrumentos de cooperacion.

2.3) Intensificar los programaos de desarrollo compartido
con el mundo isldmico y, en particular, con Marruecos y
ofros pdises situados en el norte de Africa, como respuesta
a los efectos indeseados de la globdizaddn que ha
producido un incemento de los desiguddodes a nivel
mundial (arquitectura finondera internacional, cooperaddn
a desarrollo, comercio justo, trafamiento de |la deuda
exterior, etc.). Esta cooperaddn con los paises drabes se
puede intensificar tanto de forma bilateral, como a fravés
de laUE y de los programas MEDA.

2.4) Promover la integraddn sodal, econdmica y cultural
de la comunidad musulmana en Espona.

2.5) Velar por el pleno respeto del Derecho I nternacional y
por el aumento progresivo de la ayuda oficid al desarrallo,
cumpliendo progresivamente con el objetivo del 0,7% del
PIB, con especia atencidn a nuestros vecnos del Norte de
Africa'y dliados del Oriente Medio.
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2.6) Abogar por la diplomacia preventiva, la reforma
democa dtica de los institudones politicas, comerdiales y
finanderos internaconales, el comercio justo y soludones
duraderas al problema de la deuda externa de los pdises
menos desarrollados.

3.- En relacién con lareligion musulmana.

El ferrorismo fundamentdista se dlienta por una interesada
interpretaddn ultra-ortodoxa y violenta de un texto religioso, el
Cordn, libro sagrado para 1.300 millones de personas que
profeson esa religion en todo el mundo desde el respeto a los
valores esencides del ser humano, un respeto compartido con
ofros credos y religiones. Ahora bien, nadie estd legitimodo
desde la razdn humana para efectuar asocioddn alguna entre
religion  musulmaona y terrorismo islomista, porque aquélla
necesariamente no conlleva a éste y éste tiene autonomia
oper ativa sobrada para actuar al margen de aquélla.

Por tanto, debe velarse deddidamente para que nadie sufra
discriminaddn por roazdn de creendad o pensamiento y para que
los comunidades religiosas, en este caso la musulmana, sientan
el amparo del Estado d egjercicio de un derecho humano
fundamental, en el bien entendido que el gerdco de esas
libertades, sea individual o coolectivo, hadbord de redlizarse
siempre con respeto a la legdidod vigente y a los reglos
democr dticos.

Algunas propuestos para infentar ese aislomientfo sodad del
violento que mata o del que lo inspira, sostiene y/o cobija son:

3.6.1) Se actudlizard el Acuerdo entre el Estado espanal
y los responsables de lareligion musulmana.

3.6.2) Los poderes publicos, a la par que han de
respetar la libertaod de culto y el reconocimiento de su
pluradidad compatible con el régimen democrdtico,
propicdardn el respeto dudodono de esa libertad,
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buscondo lugares de encuentro entre las distintos
religiones que se profesan en Espana.

3.6.3) Los poderes publicos fadlitaordn el caulto
musulmadn y el encuenfro entre quienes profeson esa
religion en espados dignos y abiertfos a la comunidad,
evitando la proliferacidn de centros de culto sin control
ni registro.

3.6.4) EI completo desarrollo del Acuerdo entre el
Estado esponol y los responsables de la religion
musulmana para permitir un gpoyo econdmico de lcs
orgonizadones isldmicos, que suponga uncas exigendcas
juridicos y soddles paralos responsables de esa religion
en Espaona.

3.6.5) Se habrd de redizar un tratomiento educativo
generd adecuado de la religion musulmona como una
mads de las opdones del ser humaono en democrada.

3.6.6) Fadlitar, apoyar y considerar con respeto a

aquellos que redlizan labores directivas en la religidon
mMmusulmaona, como medio para aislar alos violentos.
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I11. NUEVAS RECOMENDACIONES DE FUTURO.

Aparte de las Recomendadones inicidmente acordodas ©on
ocosion del primer aniversario de los atentados del 11-M, se
considera necesario  gportar  siete nuevas  propuestas
adicionales, que deberdn centrar también |la orientaoddn de
futuro, sacando una lecddn en positivo de nuevos ospectos que
en la Comision del 11-M se ha constatado que deben mejorarse.
Estos propuestas son los siguientes:

1.- La necesidod de impulsar una reforma normativa en
profundidad del CNI, que articule su funcionamiento en el

marco de una investigacion terrorista después de un

atentado y su coordinacién previa con todos las Fuerzas y
Cuerpos de Sequridad, con el objetivo de conseguir que la

informacién fluya con mayor eficacia para prevenir los
atentados e investigar la autoria de los mismos, una vez
perpetrados.

No puede volverse a repetir la imagen de unos servicios de
intfeligencda que no participabon en los momentos inicides de la
investigaddn en ftorno a los atentados mds importaontes de
nuestra historia.

2.- Debe reqularse, dentro de las Fuerzas y Cuerpos de
Sequridad., un Protocolo expreso de seguimiento de los
Informes elaborados en materia de alertas sobre riesgo
de nuevos atentados terroristas, con la finalidad de
garantizar que el contenido de esos informes sea
conocido por los maximos responsables de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, asi como por las propias
autoridades gubernamentales.

No puede ser que informes, como el elaborado desde la Polida
por el senor Mariano Raydn en noviembre de 2003 y a menos de
cuatro meses de los atentaodos, no se hubiesen difundido de
manera expresa a Presidente del Gobierno, ol Ministro del
Interior, a Director Generd de la Polida, ademds de a ofros
adtos cargos y autoridodes.
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3.- Debe crearse un Protocolo de actuacién por parte de
los Agentes de la Agrupacion de Trdéfico de la Guardia

Civil en todos aquellos supuestos en los que un conductor
no acredita su documentaciéon o la de su vehiculo. El
control en el trdfico de los explosivos debe conllevar que se
refuerce la eficada y coordinaddn entre los Fuerzos y Cuerpos
de Seguridod del Estado y también en Ia propia Agrupocion de
Trdéfico de la Guardia Civil.

No pueden repetirse sucesos como los protagonizados en |a
detencidén de ‘El Chino’, que fue multado por un Guardia Civil
por exceso de veloddad, y por no presentar seguro y la
documentaddn reglamentaria del vehiculo y, tros ello, se le dejd
proseguir su camino.

4.-En el nuevo Redlamento del Congreso deben revisarse
las comisiones de investigaciéon. Debe establecerse la

duraddén de comparecendaos, desarrollo de interrogatorios,
conaetarse la forma en la que se redlizan los preguntas de
manera espedfica, y ademds deben darse garantios a todos os
grupos para permitirles un minimo de inidativas propias en el
seno de la Comisidn. No puede ser que todos los asuntos se
deddon por mayoria, debiéndose reservarse un minimo de
propuesta para cada grupo, que en todo coso se deberian
atender para evitar que se plasme sobre una comision de
investigaddn la imagen de que se dejon de tratar aspectos que,
para algdn grupo, puedan muy relevantes o prioritarios.

5.- Debe regularse expresamente aquellas cuestiones a
las que una comisidn de investigacion no puede acceder
por estar abierta paralelamente una causa judicial penal
sobre el mismo asunto. Concetamente, debe tratarse los
comparecencas de personos ya implicados en el proceso pendl,
como determinados confidentes. Deben preverse asimismo y
regularse la forma en |la que un posible testimonio de los
mismos pudierainterferir en la dedaraddn que ya prestan en el
proceso pend, evitando con ello una interferenda innecesaria y
no siempre positiva para la investigoddon parlomentaria.
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6.- Se considera necesario regular expresamente la figura
del artillero que explosiona el material en las minas,
favoreciendo un control mas exhaustivo de su actividad,
asi como de todos los que intervienen en ese proceso.

7.- En el marco del nuevo Pacto contra el Terrorismo que
proponemos en los condusiones, y en el que deberion estar
representadas todaos los formaciones politicas con
representaddn parlomenta, se propone la creacién _de una
Comision Permanente especifica que integre al conjunto
de las fuerzas politicas integrantes de dicho Pacto, asi
como al Ministerio de Interior, al de Defensa (del que
dependen las Fuerzas Armadas y el CNI). v a los
Gobiernos de las Comunidades Auténomas gue cuenten
con cuerpos propios de Policia.

Dicha Comision Permaonente deberd reunirse con una
periodicddad semestral con el objetivo de conocer, con cardcter
reservado, todos los informes que derton sobre el riesgo
terrorista, y deberd asimismo planificar y consensuar medidos
de prevendon y de dotaddn de medios necesarios para afrontar
dichos riesgos, siempre desde el consenso y |la unidod de todos.
Solo csi se conseguird no hacer del terrorismo, y de las posibles
investigadones que se desarrollen d respecto, un arma
arrojadiza de unos contra ofros o un argumento de lucha
partidista o electoralista.

La Comision Permonente de Seguimiento del Pacto
Antiterrorista, que se propone en el pdrrafo anterior, deberia
reunirse con cardcter inmediato siempre que se registrose un
atentado, redbiendo informaddn puntuadl sobre su autoria, osi
como sobre los medidos a odoptar vy los causas e hipdtesis,
ademds de los posibles fallos de prevenddn que se hayan
podido dar en cada ocosion. La menconada Comisidn redlizard
una evaluaddn de cada atentado y la comunicard, de manera
expresa, a todos las osocaciones y representantes de |os
victimaos del terrorismo.
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No puede ser que tros un atentado como el del 11-M no se
reflejara una imagen de unidad institucional de las formaoaacones
politicas democa dticos, vy que estas no conoderan de forma
conjunta los avances en la investigaddn policad y la autoria de
los atentados.

Asimismo, los victimas, que son el referente mord mas
inmediato del conjunto de |la cdudodania que sufre el impacto de
los atentados, merecen conocer |las condusiones e informes que
se elaboren en el seno de la Comisidon Permanente de
Seguimiento del Pacto Antiterrorista, a fin de explicar el
diagndstico de 1o que ha posado en cada coso, osi como
informadon sobre los medidas adoptados.

8.- Es necesario generar el consenso politico entre todaos |os
formadones porlomentarias pora favorecer la unidad de los
propios victimas, que son la que sufren mds directamente el
dima de confrontaddn que, en ocosiones, generan los propics
formadones politicas. A tal efecto, los integrantes de la
nueva Comisién Permanente de Seguimiento del Pacto
Antiterrorista deberian consensuar, en cada caso, los
cargos institucionales que tengan como funcién principal
la atencién alas victimas y a sus familiares.
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ANEXO

CRONOLOGIA A PARTIR DE LAS COMPARECENCIAS
REALIZADAS EN LA COMISION DE INVESTIGACION
SOBRE EL 11-M

EVOLUCION DE LAS INVESTIGACIONES POLICALES COMPARADA
CON LA INFORMACION FACILITADA POR EL GOBIERNO

Nota: Se ha sombreado la relacidn cronolégica del documento del Gobierno "1 1-M
TODA LA VERDAD, EN TIEMPO REAL”

DIA1I1

Hora Hechos

8:00 FERNANDEZ RANCANO (JEFE SUPERIOR DE LA
POLICI A DE MADRID)
A su jefatura le corresponde la instrucddn del atentado
pero la ejecuddn materia de la investigoddn la lleva a
cabo la Brigada Provindd de Informadon.

10:15 CUADRO JAEN (ExComisario General de Seguridad
Ciudadana)
Informa ol Subdirector operativo (Dicz-Pintado) que haon
encontrodo una mochila no explosionada.

10:30 CUADRO JAEN (ExComisario General de Seguridad
Ciudadana)
Los TEDAX inidan la desactivaddn pero explota

10:50 MARTIN GOMEZ (I nspector Jefe del Grupo Local de la
Policia Cientifica de Alcala de Henares)
Se redbe el comunicado de la sada del 091: se ha
encontrado un vehiculo Renault Kangoo.

(ontes de|FAUSTINO ALVAREZ SOLA (JEFE DE LA UNIDAD

11:00 h) |{CENTRAL ESPECIAL (UCE) DE LA GUARDIA CIVIL)
Los unidades UCE-1 y UCE-2 empiezan a discutir sobre |a
autoria del atentado: no existen datos objetivos y se
gportan posibles argumentos

11:00 CUADRO JAEN (ExComisario General de Seguridad

Ciudadana)
Llamada del Subdirector Operativo (Diaz-Pintado) que pide
informaddn del TEDAX sobre el niUmero y caracteristicos

81




11:10

de los artefactos que habion explosionado esa manana.
Habla con la Unidad Central de Desactivadon para que
preparen un informe

MARTIN GOMEZ (I nspector Jefe del Grupo Local de la
Policia Cientifica de Alcald de Henares)
Llega adl lugar dénde se encuentra la furgoneta

11:30

SANCHEZ MANZANO (Comisario Jefe de los TEDAX)
Primera nota resumen envioda a la Subdirecadn Generd
Operativa (Dicz-Pintado) a través de la Comisaria de
Seguridad Ciudadana (Sr. Cuodro)

11:30

CUADRO JAEN (ExComisario General de Seguridad
Ciudadana)

Se remite un informe a la Subdirecddn Generad (Dioz-
Pintado)

11:30-
12:00

ALEMAN BELIZON (Unidad de Guias Caninos de la
Jefatura Superior de Policia de Madrid)
Llega d lugar dénde se encontraba la furgoneta.

(sin hora) No encuentra nada.

12:00

DIAZ-PINTADO (ExSubdirector General Operativo de
la Direccion General de la Policia)

Reunion con el Seaetario de Estado, los dos directores y
subdirectores de la Guardia Civil y Polida, los dos
responsables de los dreos de informaddn, el general Garda
Varelay el Comisario Generd Jesus De La Morena.

Se repasan antecedentes del atentado.

Llama d Comisario general de Seguridad Ciudodaona
(Santiogo Cuadro) preguntando el tipo de explosivos.

Al findlizar la reunidn le lloma y dice que es Titadyne con
corddn detonante.

12:00-
12:30

CUADRO JAEN (ExComisario General de Seguridad
Ciudadana)
Llomada del Subdirector Operativo (Diocz-Pintado)
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pidiéndole informaddn sobre el tipo de explosivo.
12:15- SANCHEZ MANZANO (COMISARIO JEFE DE LOS
12:30 TEDAX)
Llega dl ldboratorio de la unidod central los primeros restos
de explosivos
12:45 CUADRO JAEN (ExComisario General de Seguridad
Ciudadana)
Llama a Diaz-Pintado: Indidos que podria ser explosivo
tipo dinamita, posiblemente reforzado ocon corddn
detonante. Afirma con rotfundidad que estd completamente
seguro que nunca dijo que era Titadyne.
(antes) DIAZ-PINTADO (ExSubdirector General Operativo de
de 13:00 |la Direcciéon General de la Policia)
Al findlizar la reunion afirma que le llama Sontiago Cuadro
y le dice que es Titadyne con corddn detonante.

14:00 SANCHEZ MANZANO (COMISARIO JEFE DE LOS
TEDAX)

Primeros datos fidbles sobre los restos encontrados en el
lugar de los explosiones: Se trata de dinamita.

14:00 SANCHEZ MANZANO (COMISARIO JEFE DE LOS
TEDAX)

Se comunica que es dinamita al Comisario Generd de
Seguridad Ciudadana (S antiogo Cuadro)

14:00 FAUSTINO ALVAREZ SOLA (JEFE DE LA UNIDAD
CENTRAL ESPECIAL (UCE) DE LA GUARDIA CIVIL)

Les llegaon noticas que el explosivo puede ser Titadyne y
pasa a dirigir la investigaddn UCE-1 (UCE-2 en dlerta por
si salen nuevos datos)

14:10 MIGUEL ANGEL SANTANO SORIA (Comisario General
de la Policia Cientifica. ExJefe de la Policia Cientifica
de Madrid)

Llamaoda del Comisario locad de Alcdd de Henares
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didéndole que le iba a trasladar una furgoneta sospechosa
en reladdn con los atentados

(minutos
después)

14:15

MIGUEL ANGEL SANTANO SORIA

Recbe dos llamadas en las que le comunicon que por
orden del Comisario General de la Polida Centifica la
furgoneta deberia tfrasladarse directamente a la Comisaria
Generd en el complejo de Canillcs.

MARTIN GOMEZ (I nspector Jefe del Grupo Local de la
Policia Cientifica de Alcala de Henares)
Precintado y remolcado del vehiculo

14:15

14:30-

MIGUEL ANGEL SANTANO SORI A
Sdle lal furgoneta hada Canillas

CUADRO JAEN (ExComisario General de Seguridad

15:30-
15:35

14:40 Ciudadana)
El responsable del laboratorio TEDAX, informa que los
restos de explosivo corresponden a dinamita.
Llama al Sr. Dicz-Pintado.

15:00 SANCHEZ MANZANO (COMISARIO JEFE DE LOS

TEDAX)
Le comunican que llevan una furgoneta enconftrada en
Alcald de Henares a Canillas para su inspecdon

SANCHEZ MANZANO
TEDAX)

Se encuentran 7 detonadores y un resto de un cartucho en
paopel parafinado con unos gramos de sustanda gelatinos g,
que en prindpio parece dinamita, dentro una bolsa de
pl&stico azul de basura.

(COMISARIO JEFE DE LOS

(tarde) SANCHEZ MANZANO (COMISARIO JEFE DE LOS
TEDAX)
Parecen reconocer el explosivo porqué es el mismo que
utilizan en prdacticos

16:30 MARIANO RAYON RAMOS (JEFE DE LA UNIDAD
CENTRAL DE INFORMACI ON EXTERIOR)
Se han encontrado 7 detonadores y una anta &rabe.

16:30 MARIANO RAYON RAMOS (JEFE DE LA UNIDAD

CENTRAL DE INFORMACI ON EXTERIOR)
La UCIE empieza a mobilizarse, a hablar con colabor ador es
y aver lo gue normadmente se hace cuondo no se tienen




unos datos objetivos

17:00 SANCHEZ MANZANO (COMISARIO JEFE DE LOS
TEDAX)
La empresa fabricante de los deponentes confirma que son
suyos y el resto del explosivo fambién.
SANCHEZ MANZANO (COMISARIO JEFE DE LOS
TEDAX)
En 72h se averigua de dénde ha sdlido el explosivo

Aprox. DIAZ-PINTADO (ExSubdirector General Operativo de

17:00 la Direccion General de la Policia)
Reunidn en la Direccddn. ElI comisario generad de
Informaddn (JesUs de la Morena) llega un poco mas tarde.
En la reunidn se dice que el explosivo es dinamita (sin
establecer tipo) y que se han utilizaodo aproximodamente
100 Kg.

17:00 CUADRO JAEN (ExComisario General de Seguridad
Ciudadana)
Reunidn en la que osiste Dicz-Pintado en la que se
oconfirma que es dinamita pero que no se sabe €l tipo.

18:00 JESUS DE LA MORENA (COMISARIO GENERAL DE
I NFORMACI ON)
Reunidn en el Ministerio del Interior
18:15- JESUS DE LA MORENA (COMISARIO GENERAL DE
18:20 I NFORMACI ON)
Llega a la reunidn en el Ministerio y comunica varios
elementos: sdlo saben que es dinamitay se ha encontrado
una furgoneta con detonadores y una cntaisldmica.
La condusioén: los dos vias estdn dbiertos. La via integrista
se empieza a contemplar con bastante seriedod pero no se
descarta nada.
(tarde- JESUS DE LA MORENA (COMISARIO GENERAL DE
noche) |INFORMACION)




Le comunican que el explosivo es Goma 2
& En ese momento para él la prioridad yano es ETA

(noche) MARIANO RAYON RAMOS (JEFE DE LA UNIDAD
CENTRAL DE INFORMACI ON EXTERIOR)
Después del comunicado enviado dl periédico Al Quds de
Londres, ya son dos los elementos que hacen decontar la
investigadon
(noche) MARIANO RAYON RAMOS (JEFE DE LA UNIDAD
CENTRAL DE INFORMACI ON EXTERIOR)
Empiezan a hablar con otros servidos intfernocdonales.
Estos se muestran escépticos respecto a la reivindicaddn
de los atentados.
DIA 12
Hora Hechos
1:30-1:45 |[CUADRO JAEN (ExComisario General de Seguridad
Ciudadana)
Redbe una llomoda para informarle que se ha encontrado
una bolsa en Vdllecos y que |la tienen aislada los TEDAX
en el Parque de Azorin.
2:30 2:40 |SANCHEZ MANZANO (COMISARIO JEFE DE LOS

TEDAX)
Le comunicon gue ha gpoarecddo una bomba con un
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artefacto en el Puente de Vdllecos. Esta se troslada a un

descaompado v acuden los TEDAX

2:45-3:00

MIGUEL ANGEL SANTANO SORIA
Redibe notidos de una mochila en Vallecos

4:45

5:15-5:20

CUADRO JAEN (ExComisario General de Seguridad
Ciudadana)

Se desactiva la bolsa y averiguon que el explosivo es
Goma 2

DIAZ-PINTADO (ExSubdirector General
de la Direccion General de la Policia)

Le llomon para dedrle que ha aparecido una mochila con
un artefacto explosivo

Operativo

5:30

SANCHEZ MANZANO (COMISARIO JEFE DE LOS
TEDAX)
Se desactiva el artefacto

& Se determina que el explosivo es Goma 2

A lo largo del dia 12 ya sdlo habla de Goma 2

8:30

DiAZ-PINTADO (ExSubdirector General Operativo
de la Direccion General de la Policia)
Llega a su despacho

a primeraos
horos de la
maonaona

MIGUEL ANGEL SANTANO
General de la Policia Cientifica)
Se entregaalaUCE latarjeta del movil.

SORIA (Comisario

10:00-
10:30

DIAZ-PINTADO (ExSubdirector General Operativo
de la Direccion General de la Policia)

Infenta apoadguar los dnimos porqué la Comisaria
Generad de Informododn estaba didendo que la Polida
Cientifica tardaba mucho en obtener los huellos del
teléfono encontrado en la mochila.

Ordena que manden la tarjeta a la Comisaria Generd de
Informadon

(manano)

MARIANO RAYON RAMOS (JEFE DE LA UNIDAD
CENTRAL DE INFORMACION EXTERIOR)

Llion mas informodones de servidos internadonales
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15:32

17:00

MIGUEL ANGEL SANTANO SORI A

Se encarga la redizoddn de refratos robot. En estos
retratos se introduce la frose ‘vardn de roza blancag,
posiblemente drabes.

SANCHEZ MANZANO (COMISARIO JEFE DE LOS
TEDAX)
Se confirma el andlisis: el explosivo es Goma 2

Aprox. DIAZ-PINTADO (ExSubdirector General Operativo
18:15 de la Direccién General de la Policia)
Reunidn en el Ministerio.
(tarde) DIAZ-PINTADO (ExSubdirector General Operativo
de la Direccién General de la Policia)
En esa tarde se tienen dos vios de investigaoddn. Hasta
que no gparece la bolsa el dia 12 hay un pardn.
(tarde) MARIANO RAYON RAMOS (JEFE DE LA UNIDAD
CENTRAL DE INFORMACI ON EXTERIOR)
Se envion 2 fundonarios de la UCIE a la Brigada
Provindadl de Informaddén y 2 de la Brigoda van a su
unidad para intercombiar informadon.
(tfarde) JESUS DE LA MORENA (COMISARIO GENERAL DE
I NFORMACI ON)
Se llega adl establecdmiento dénde se habia vendido el
teléfono y ya se entrevistan con los propietarios.
(tarde- FERNANDEZ RANCANO (JEFE SUPERIOR DE LA
noche) POLICI A DE MADRID)
Reunidn en que se doria una linea de investigadoén hada
ofros aspectos, no exdusivamente el de ETA. Se dedde
que todos los medios y todas los informacones se
centralicen en la Comisaria General de I nformadon.
(noche) JESUS DE LA MORENA (COMISARIO GENERAL DE
I NFORMACI ON)
Reunidn intferna: se empiezon a opartar de |la autoria de




ETA
23:30-24h |DiAZ-PINTADO (ExSubdirector General Operativo
de la Direcciéon General de la Policia)
Habla con el comisario Generad y le dice que esta
desarrollondo una investigoddn que empieza a tener
derto color.
DIA13
Hora Hechos
(madrugoda- [FERNANDEZ RANCANO (JEFE SUPERIOR DE LA
mMmanona) POLICIA DE MADRID)
La linea de investigaddn se centra en el infegrismo
isldmico
10:00-10:30 |[DIAZ-PINTADO (ExSubdirector General Operativo
de la Direccién General de la Policia)
Le lloman didendo que 'los tios que han vendido la
tarjeta han dado dguna pista”. Habia avanzado la
investigadon e iban a proceder aredlizar detendones.
Le dicen que estdn redlizando los trdmites judicales
para obtener el mandato del juez.
% Selo comunica d Director (Vddivieso)
11:30 12:00 |[MARIANO RAYON RAMOS (JEFE DE LA UNIDAD
CENTRAL DE INFORMACI ON EXTERIOR)
Tiene notidos que la tarjeta telefonica ha estado
vendida en un locutorio y tienen 3 nombres: en aquel
momento tiene el convendmiento que estdn en la pista
correcta
12:00-12:15 [JESUS DE LA MORENA (COMISARIO GENERAL DE
I NFORMACI ON)
Le comunican que hon vuelto a indogar en la tienda y
habrdn detendones
12:30 MARIANO RAYON RAMOS (JEFE DE LA UNIDAD
CENTRAL DE INFORMACI ON EXTERIOR)
Se confirma que la tarjeta se ha vendido en un
locutorio de Lavapiés. En ese momento se hace cargo
de lainvestigadodn y la dirige.
manona FAUSTINO ALVAREZ SOLA (JEFE DE LA UNIDAD
CENTRAL ESPECIAL (UCE) DE LA GUARDIA CIVIL)
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A partir de ese momento ya sdlo trabgan en el
terrorismo isldmico

mediodia

MARIANO RAYON RAMOS (JEFE DE LA UNIDAD
CENTRAL DE INFORMACI ON EXTERIOR)

Reunion de Raydon ocon el Comisario Generd de
Informaddn (Jesds de la Morend): aparece con mucha
daridad la linea isldmica

14:00

DIAZ-PINTADO (ExSubdirector General Operativo
de la Direccion General de la Policia)

Comunica al director (Vddivieso) que habrdn
detendones

14:00h

GARCIA VARELA (Subdirector General de
Operaciones de la Guardia Civil)

Reunion celebrada en la sede del Ministerio del I nterior
en la que estaba presente el Ministro, el Secetario de
Estado de Seguridad, el Comisario Generd de
Informaddn y el propio Garda Varela. En esta reunion,
segun manifestd en la comision Garda Varela, “se pone
de manifiesto que va a haber unas defencones, la
adquisidén de teléfonos, la adquisicion de las tarjetas; a
partir de ese momento, la valoraddén de la autoria se
empieza a indinar hada el extremismo religioso islamista.”

14:00-14:30

FERNANDEZ RANCANO (JEFE SUPERIOR DE LA
POLICI A DE MADRID)

Toda la secddn (25-26) personas se incorporon d
grupo de trabgjo que dirige la Comisaria Genera de
Informaddn. A esa hora se centra la investigaddn en el
terrorismo islémico.

14:40

MARIANO RAYON RAMOS (JEFE DE LA UNIDAD
CENTRAL DE INFORMACION EXTERIOR) (Jefe de
la Unidad Central de Informacién Exterior)

Se troslada la instrucddn a los dependendas de la
Comisaria Generd de informaddn de Canillos para
centrdlizar las gestiones

15:00

MARIANO RAYON RAMOS (JEFE DE LA UNIDAD
CENTRAL DE INFORMACION EXTERIOR)
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Se constituye la instrucddn de la investigaddn en las
dependendaos de la Unidad Central de Informaodon
Exterior (UCIE)

15:30-16:00

JESUS DE LA MORENA (COMISARIO GENERAL DE
I NFORMACI ON)

Se produce la operaddn polical. Antes se les ha
comunicado al Subdirector operativo y d Seaetario de
Estado.

18:00-18:30 FERNANDEZ RANCANO (JEFE SUPERIOR DE LA
POLICIA DE MADRID)
Caombio de instructor

Tarde

ACEBES (Ex Ministro del I nterior)

El Ministro del Interior afirmé en la Comision del 11-M:
‘Es el dia 13 por la tarde, tras las detendiones y sobre
todo después de la opariddn del video, cuando los
Fuerzos y Cuerpos de Seguridod del Estado tienen
datos objetivos respecto a la posibilidod del terrorismo

islomista”
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DIA 14

Nota: Se ha sombreado la relocdén aonoldgica del documento del Gobierno
"11-MTODA LA VERDAD, EN TIEMPO REAL”
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