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Recurso N°20956/2014
Ponente Excmo. Sr. D.Candido Conde-Pumpido Tourdn
Secretaria de Salallma. Sra. Dia. Maria Antonia Cao Barredo

TRIBUNAL SUPREMO
Sala de lo Penal

AUTO

Excmos. Sres.:

D. Manuel Marchena Gémez

D. Candido Conde-Pumpido Tourdn
D. Joaquin Giménez Garcia

D. Alberto Jorge Barreiro

D. Antonio del Moral Garcia

En la Villa de Madrid, a dieciocho de Febreradde mil quince.

. HECHOS

PRIMERO.- Con fecha 22 de diciembre del pasado afo el
Procurador Don José Luis Garcia Guardia, en nowlepresentacion de
la ASOCIACION PRO JUSTICIA SIGLO XXI, presentd eh Registro
General de este Tribunal, escrito formulando gleerepor un presunto
delito de malversacion de caudales publicos cdd®@&l JOSE ANTONIO
MONAGO TERRAZA, Presidente de la Junta de Extremady otro, en



base a una serie de viajes realizados a Tenernifel#r. Monago Terraza

con cargo a los presupuestos de la Camara del &enad

SEGUNDO.- Formado rollo en esta Sala y registrado con el nam.

3/ 20956/2014 por providencia de 8 de enero pasaddesigné Ponente
para conocer de la presente causa y conforme ab tpreviamente

establecido, al Magistrado de esta Sala ExcmoD&n. Candido Conde-
Pumpido Tourdn y se interesé del llmo. Sr. Sedet# Gobierno de este
Tribunal, certificacion acreditativa de la conditide Diputado o Senador
del Sr. Monago.- Recibida en sentido negativo smitieron las

actuaciones al Ministerio Fiscal para informe satwepetencia y fondo,
al haberse cometido el supuesto delito de malviérsade caudales
publicos en que se funda el querellante, parecefaera de la Comunidad
Autonoma de Extremadura, conforme al art. 35.2&)sd Estatuto de
Autonomia y el art. 57.1.2° LOPJ, y ser el quedell®residente de dicha

Comunidad Autbnoma.

TERCERO.- EIl Ministerio Fiscal, en el tramite correspondiente
evacuo traslado con fecha 10 de febrero de 20148 goe dice que esta
Sala es competente para conocer de la presenta eausirtud de lo
dispuesto en el art. 35 del Estatuto de AutonoraiBxtremadura, al haber
sucedido los hechos fuera del territorio de la Quoad y ser uno de los
guerellados Presidente de la Junta; y en cuanttoralo procede la
inadmision de la querella por no ser los hechosstitativos de delito,
dado el contenido del Reglamento del Senado, cuy®4.1 autoriza el
pago con cargo al presupuesto de la Camara dedsws de viaje
realizados de acuerdo con las normas que la Meseaga momento

establezca.



ll. RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- La querella se dirige contra Don José Antonio
Monago Terraza, Presidente de la Comunidad AutoraenBxtremadura,
y otro. Resulta competente esta Sala para conacda chisma al haber
sucedido los hechos fuera del territorio de la Qudad Auténoma,
conforme al art. 35.2 ¢) de su Estatuto de Autoaoynio dispuesto en el
art. 57.1.2°, in fine, de la LOPJ "asi como declassas que, en su caso,
determinen los Estatutos de autonomia". No resoltapetente respecto al

guerellado no aforado Don Carlos Mufioz Obon.

SEGUNDO.- Conforme venimos sefialando (ver autos de 18/6/12 y
21/1/15, entre otros), el art. 313 LEcrm. el attdc8l3 de la LECRIM
ordena al Juez de Instruccion rechazar la querellando no sea

competente, o cuando los hechos no sean consigude delito

Ha de considerarse que los hechos no son constgute delito en

aquellos casos en que:

a) Los hechos contenidos en el relato factico deuxella, tal y como
esta viene redactada, no sean susceptibles deargegen un precepto
penal, segun el criterio razonado del 6rgano jutsohal competente. En
estos casos, carece de justificacién alguna lawpede un proceso penal
para comprobar unos hechos que, de ser acreditadosjngin modo
serian constitutivos de delito.

b) Cuando, a pesar de la posible apariencia deligtii@al de los
hechos que se imputan en la querella, no se ofremc&sta ningun
elemento o principio de prueba que avale razonadlémsu realidad,

limitandose el querellante a afirmar su existendi, ninglin apoyo



objetivo atinente a los propios hechos. En esteirsBy supuesto, una
interpretacion de la norma que no desconozca édsecomun conduce a
sostener que no se justifica la apertura de unepo@enal para la
investigacion de unos hechos meramente sospechum®osj los mismos
pudiesen ser constitutivos de delito, es decir,iovastigacion prospectiva,
sin aportar un indicio objetivo de su realidad deacimiento propio del

guerellante.

De modo que la presentacion de una querella noucende manera
forzosa o ineludible a la incoacién de un proceeditto penal, sino que se
precisa la realizacion de una inicial valoraciéridica de la misma, de
conformidad con las consideraciones expuestaspgade conducir a su
inadmision a tramite sin mas. Y tal inadmision minera la tutela judicial
efectiva del querellante en su vertiente de aceeko jurisdiccion, dado
gue es doctrina constitucional reiterada la qualsedue el ejercicio de la
accion penal no comporta un derecho incondiciorsatdoapertura y plena
sustanciacién del proceso, sino solamente a urupoiamiento motivado
del Juez sobre la calificacion juridica que le mere los hechos,
expresando, en su caso, las razones por las gdmiteasu tramitacion
(STC num. 31/ 1996, de 27 de febrero, que se hazelelas SSTC nuam.
111/1995, de 4 de julio; 157/1990, de 18 de octub48/ 1987, de 28 de
septiembre; y 108/1983, de 29 de noviembre).

TERCERO.- La querella se dirige, como se ha indicado, contra
Don José Antonio Monago Terraza, Presidente de tanudidad
Autonoma de Extremadura. Se imputa al querelladmeb, que con cargo
al presupuesto del Senado realizo viajes a Tenenif82 ocasiones, entre
el 3 de mayo de 2009 y el 4 de noviembre de 20&Q(rs noticia
periodistica.



Consta que el Grupo Parlamentario Popular en ehd®emnechaza la
existencia de malversacion de caudales publicosinecomunicado en el
gue afirma que D. Antonio Moragas, como Presideiteaondmico
Territorial del Partido y como miembro del Conseie Direccion del
Grupo Parlamentario en el Senado, tenia asignadarels de apoyo,
ademas de en su propia Comunidad Autonoma, en dasuddades de
Andalucia y Canarias y que para el desempefio delasbr tenia que

realizar viajes a ambas Comunidades.

Procede, en consecuencia, la inadmision a trateita querella por
no ser los hechos constitutivos de ilicito pengluab, dado el contenido
del art. 24.1 del Reglamento del Senado, que aatetipago con cargo al
presupuesto de la Camara de los gastos de vidigadkzs de acuerdo con
las normas que la Mesa en cada momento estableacpudiendo, en
definitiva, afirmarse que tal actividad sea ajeresta funcidén publica, al

tener una norma de cobertura.

Es cierto que resultaria conveniente una regulagidicientemente
precisa en esta materia, para evitar cualquier dudal ambito de la
opinidn publica acerca del empleo correcto de twalds publicos en los
viajes realizados por los parlamentarios, evitatmita confusién entre
viagjes destinados al cumplimiento de sus funcior@giales y
desplazamientos privados, dado que la confianzZadeiudadanos en el
buen funcionamiento del sistema de representadiditica constituye la
base del Estado de Derecho.

Pero, en cualquier caso, en el supuesto actuaenaprecia la
concurrencia de un comportamiento que revista &acteres de ilicito

penal.

Por lo expuesto, no desprendiéndose del relatredeos indicios
de accidén delictiva por parte del querellado aforad no incardinarse su
actuacion en ilicito penal alguno, procede el axwhde la querella
conforme al art. 313 LEcrm.



[ll. PARTE DISPOSITIVA

LA SALA ACUERDA: 1°) Declarar la competencia de esta Sala
para el conocimiento de la querella presentada&ip@rocurador Sr. Garcia
Guardia, en nombre y representacion de la ASOCIACIOPRO
JUSTICIA SIGLO XXI. 2°) Inadmitir a tramite la misma por no ser los
hechos atribuidos al aforado constitutivos detdigenal, procediendo al

archivo de lo actuado.
Asi lo acordaron, mandaron y firman los Excmo®sSque han

formado Sala para ver y decidir la presente, dgue como Secretario,

certifico.

D. Manuel Marchena Gémez D. Candido Conde-Pumpid®ourén D. Joaquin Gimenez

Garcia

D. Alberto Jorge Barreiro D. Antonio del Moral Garcia



