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Sr. D ; EL DEFENSOR DEL PUEBLO
JOSE PABLO VAZQUEZ ; REGISTRO
PRESIDENTE ASOCIACION MESA DE LA RIA DE
HUELVA SALIDA
C/ ESPALDA NUNEZ DE BALBOA (ASOC. DE VECINOS 20/10/10 - 10072226
LA MORANA) N° 5

21004 HUELVA

Estimado Sr.:

En relacion con su queja 08012252, relativa a la balsas de fosfoyesos de
FERTIBERIA SA, hemos recibido los informes de las tres administraciones
concernidas, la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, la
Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar y el Consejo de
Seguridad Nuclear.

I. La Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia nos ha
remitido copia del escrito que envido al Defensor del Pueblo Andaluz en relacion
con este mismo tema, por considerar que da cumplida respuesta a las cuestiones
planteadas por esta Defensoria. En ese escrito argumenta lo siguiente:

- El articulo 11.3 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y Control
Integrados de la Contaminacién, establece que "la autorizacion ambiental
integrada se otorgara sin perjuicio de las autorizaciones o concesiones que
deban exigirse para la ocupacion o utilizacion del dominio publico, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Aguas, texto refundido
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, y en la
Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y demas normativa que resulte de
aplicacion”.

- De acuerdo con el articulo 11 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, la
finalidad de la autorizacibn ambiental integrada es establecer todas
aquellas condiciones que garanticen el cumplimiento del objeto de la ley
por parte de las instalaciones sometidas a la misma y el de disponer de un
sistema de prevencion y control integrados que integre en un solo acto de
intervencién administrativa todas las autorizaciones ambientales
existentes y que afecten a la instalacion de que se trate. Por otra parte, de
acuerdo en el articulo 4 de la misma ley, al otorgar la autorizacién
ambiental integrada, el érgano competente debera tener en cuenta que en
el funcionamiento de las instalaciones, entre otras consideraciones, '"se
establezcan las medidas necesarias para evitar cualquier riesgo de
contaminacion cuando cese la explotacion de la instalaciéon y para que el
lugar donde se ubique quede en un estado satisfactorio de acuerdo con la
normativa aplicable. Asi, en su articulo 22 se establece que la autorizacion
ambiental integrada contendra, ademas de las prescripciones de tipo
ambiental, las medidas relativas al cierre definitivo de la instalacién.

El articulo 155 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental, contempla que las infracciones tipificadas como muy
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graves pueden llevar aparejada la revocacién o suspension de la
autorizacion ambiental integrada. La Ley tipifica las infracciones muy
graves en su articulo 131.

- De acuerdo con la Ley 22/1988, de 20 de julio, de Costas, y su
Reglamento, el derecho de ocupacion del dominio publico maritimo-
terrestre se extingue una vez declarada la caducidad de la concesion de
ocupacion. La extincién del derecho de ocupacién llevaria, en el caso de
FERTIBERIA, a que no podria efectuar la deposicion de los fosfoyesos y,
por tanto, a dejar sin efecto la autorizacion ambiental integrada.

- La Recomendacién realizada por el Defensor del Pueblo Andaluz en su
escrito de 11 de diciembre de 2008 es la de iniciar a la mayor brevedad,
los tramites necesarios para revocar la autorizacion ambiental integrada
otorgada a FERTIBERIA. No obstante, esa Instituciéon indica igualmente
que "la administracién autonémica podria valorar la posibilidad de
conceder una nueva autorizacion para el tiempo y en las condiciones que
se contemplen en la concesion administrativa para la ocupacion del
dominio publico maritimo-terrestre, que, en su caso, se otorgue por la
Administracion General del Estado”.

- Aunque en la autorizacion ambiental integrada se deben incluir las
medidas necesarias para que el emplazamiento de la instalacion y la zona
afectada por el ejercicio de su actividad quede en un estado satisfactorio,
en el caso de FERTIBERIA, al ser dominio publico maritimo-terrestre cuya
tutela le corresponde a la Administracion General del Estado y al hecho de
que cuando se otorgd aquélla (29 de abril de 2008) se estaba a la espera de
la presentacion por parte de la empresa de un Plan de cese del vertido
(entrega realizada el 22 de abril de 2008) y a su estudio por parte del
organo competente estatal, la Delegacion Provincial no incluyé dichas
medidas al no estar concretadas y mucho menos aprobadas.

- Ademas, el establecimiento de estas condiciones son propias del érgano
que tutela el dominio publico y del titulo que otorga la concesion (ver
punto 10 de este escrito), condiciones que en €l momento del otorgamiento
de la autorizacion ambiental integrada no estaban definidas. Es por ello,
que en la autorizacion ambiental integrada se incluydé que en caso
necesario las condiciones de cierre y desmantelamiento de las
instalaciones serian objeto de una nueva autorizacion. De este modo, en la
autorizacion ambiental integrada solo se incluyeron las prescripciones de
tipo ambiental relativas a las condiciones de vertido, emisiones a la
atmosfera, produccion y gestion de residuos y control de éstos.

- La Ley 7/2007, de 9 de julio, vigente en la fecha de la Recomendacion del
Defensor del Pueblo Andaluz da la posibilidad de revocacion de la
autorizacion ambiental integrada en el caso de infracciones muy graves
cometidas en el ejercicio de la actividad. La instalacién no ha cometido
ninguna de las infracciones tipificadas como tales en el articulo 131 de
dicha ley y, entre las cuales se encuentran el incumplimiento de las
condiciones establecidas en la autorizacion que no incluyen las
condiciones para la ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre
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como se ha indicado anteriormente. Por tanto, no hay posibilidad de
revocacion de la autorizacion acogiéndose a la Ley 7 /2007, de 9 de julio.

- Como se indica en €l escrito de fecha 19 de enero de 2009 de la
Delegacion Provincial en contestacion al requerimiento del Defensor del
Pueblo Andaluz de 11 de diciembre de 2008, atin teniendo conocimiento
de la Sentencia de la Audiencia Nacional que declara la conformidad a
derecho de la Orden ministerial de 27/11/2003 que declara la caducidad
de la concesion otorgada a FERTIBERIA, la Delegacion Provincial
considero, que el primer pronunciamiento desfavorable al otorgamiento de
la autorizacion ambiental integrada por causa de la caducidad de la
ocupacion quedaba en suspenso hasta que se hubiera realizado la
evaluacion del contenido del Plan presentado por la Empresa, procediendo
a otorgarla el 30 de abril de 2008, por lo que entendemos que no es
procedente la revocacion de dicha autorizacidén por extincion del derecho
de ocupacion.

- Por 1ultimo, considera que con el proceder de la Delegacion Provincial
respecto a la posibilidad de una nueva autorizacion ambiental integrada
una vez se determinen por parte del 6rgano estatal competente las
condiciones del cese y cierre de la actividad, queda cumplido la
recomendacion "alternativa a la revocaciéon" que el Defensor del Pueblo
Andaluz indica en su escrito y que se menciona en el ordinal 5° de este
escrito aunque en este momento no procede una nueva autorizacién por
parte de la Consejeria de Medio Ambiente hasta que se apruebe el Plan de
cierre y de cese de la actividad por las administraciones competentes. No
obstante, asi se procedera una vez determinadas las condiciones del cese
de la actividad y las condiciones en que se debe realizar la restauraciéon de
las zonas afectadas por los vertidos de fosfoyesos.

Una vez estudiados los argumentos expuestos en ese informe, esta
Defensoria ha de manifestar -y asi lo comunica con esta fecha a la Consejeria- en
primer lugar que no da contestacion a la ampliacion de informacién solicitada en
nuestro escrito de 26 de octubre de 2009. En esa fecha se le solicité que indicara
si era controlada mensualmente la evolucién de los apilamientos y si se habian
adoptado las recomendaciones de EPTISA. SERVICIOS DE INGENIERIA SA
(incremento de la instrumentacion instalada, correcciones de la geometria,
recomendaciones en la gestion del agua almacenada, realizacién de labores
adicionales de investigacion geotécnica y otras). En el informe que nos manda
nada dice al respecto la Consejeria. Por tanto, hemos de insistir en que sea
respondida esta cuestion.

Por otra parte, el informe recibido (copia del que envié en su dia al
Defensor del Pueblo Andaluz) no da tampoco contestacion a nuestros
argumentos juridicos sobre la procedencia de revisar la AAI otorgada a
FERTIBERIA SA que eran distintos (aunque no contradictorios) a los invocados
por el Comisionado Parlamentario Autonémico.

En nuestra opinidon, la cuestion esencial en este caso no estriba, como
pretende la Consejeria, en que FERTIBERIA SA no haya incurrido en alguna de
las infracciones graves que de conformidad con la Ley 16/2002 6 la Ley 7/2007,
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de 9 de julio, causarian la revocacion de la AAI, sino en que la Delegacion
Provincial en Huelva de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia al otorgar dicha AAI infringié el Ordenamiento juridico, ya que otorgd
en 2008 autorizacidén a una actividad que ocupa €l dominio publico maritimo
terrestre sabiendo que tenia caducada la concesion de ocupacion del mismo
desde 2003 (la validez de la Orden de caducidad fue confirmada por Sentencia de
la _Audiencia Nacional en junio de 2007), circunstancia que conocia
perfectamente la Delegacion Provincial.

La AAI obvi6é fijar las condiciones y medidas necesarias para una parte
esencial de su emplazamiento: la ocupacion del dominio publico maritimo
terrestre. Por tanto no integro todas las distintas autorizaciones exigidas por el
Ordenamiento juridico para su funcionamiento, lo que es la finalidad primera de
la Ley 16/2002. En suma, el otorgamiento del titulo de ocupaciéon del dominio
publico maritimo-terrestre no fue integrado en el procedimiento previsto por la
Ley 16/2002, lo que, a nuestro juicio, supone la infraccion de la Ley 16/2002 y
la frustracion de su finalidad de ‘integrar’ que tiene la AAI, ademas de infringir
directamente varios preceptos de la Ley 22/1988, de Costas (Disposicion

Adicional Quinta). Todo ello invalidaria la AAI otorgada a FERTIBERIA SA vy haria

necesaria y procedente su revisiéon.

Por ello, esta Defensoria ha resuelto reiterar a la Consejeria las siguientes
consideraciones juridicas:

1. Desde el punto vista procedimental se produjo una clara dilaciéon en la
emision _del informe de la Ley 16/2002 por la Direccion General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar. La Delegacion Provincial en Huelva lo
solicito el 19 de julio de 2007 (entrada en el Registro General del
Ministerio de Medio Ambiente v Medio Rural y Marino 23 de julio de
2007); y reiter6 su solicitud el 5 de noviembre (entrada de 14 de
noviembre). La Direccion General no emitio su informe hasta el 29 de abril
de 2008, es decir mas de nueve meses después de la primera solicitud de
la Delegacion Provincial.

2. El informe fue finalmente desfavorable, pero llegé6 cuando la AAI ya habia
sido otorgada. Exactamente, el mismo dia en que fue otorgada. Hay pues
que recordar tanto a la Consejeria de Medio Ambiente como a la Direccion
General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar que, de acuerdo con el
articulo 116 de la Ley de Costas, las Administraciones publicas cuyas
competencias incidan sobre el ambito espacial contemplado en esa Ley
deben ajustar sus relaciones reciprocas los deberes de informacion mutua,
colaboracion, ecoordinacion y respeto entre ellas, deberes incumplidos
manifiestamente en este caso y con graves consecuencias para todos. El
mismo sentido tiene el articulo 6 de la Ley 16/2002, seglin el cual para su
aplicaciéon las Administraciones publicas ajustaran sus actuaciones a los
principios de informaciéon mutua, cooperacion y colaboracion, prestandose
la debida asistencia para asegurar la eficacia y coherencia de sus
actuaciones en la tramitacion de la AAI. Si la Consejeria de Medio
Ambiente hubiera advertido de la demora a la Direccion General de
Sostenibilidad de la Costa y el Mar, o por lo menos se hubiera interesado
por las razones del retraso de ésta, quizas el otorgamiento de la AAI se
habria evitado. La actuaciéon parece sin embargo haber sido justamente la
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contraria, o sea desinteresarse de un informe que con gran probabilidad
tenia que ser desfavorable.

3. Pero ni siquiera asi la dilacion de la Direccion General de Sostenibilidad de
la Costa y del Mar justifica el otorgamiento de la AAl a FERTIBERIA SA,
menos aun sin que la administracion autonomica no haya dejado bien
sentado en el texto de la resolucién que la eficacia de la AAI queda
demorada hasta disponer de titulo de ocupacion y utilizacion (concesion)
del dominio publico maritimo-terrestre. Ello es asi por las siguientes
razones:

a) La ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre que precisa la
mercantil para el desarrollo de la actividad objeto de la AAI, ocupacién que
se produce de facto, es pues irregular al no contar con la preceptiva
concesion demanial. La instalacion para funcionar necesita las balsas de
deposicion de yesos. Estas son, por tanto, parte sustancial de la actividad
y ocupan el domino publico maritimo-terrestre, al dia de hoy y ya desde
2003 sin concesién vigente. En todo momento la Delegaciéon Provincial en
Huelva de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia
conoce esta circunstancia, sabe que ha sido declarada la caducidad de la
concesion disfrutada hasta ahora, y asi se refleja en la Resolucion de 29
de abril de 2008. Esa declaracion de caducidad es ejecutiva pese a la
casacion pendiente ante el Tribunal Supremo, pues éste denegd la
suspension de su ejecutividad.

b) El otorgamiento del titulo de ocupacion del dominio ptblico maritimo-
terrestre no ha sido integrado en el procedimiento previsto por la Ley
16/2002, lo que, a nuestro juicio, significa defraudar la finalidad de esa
Ley (v vulnerar la Ley de Costas como veremos). El objeto que persigue la
Ley 16/2002 (articulo 1) no es otro que evitar o, cuando ello no sea
posible, reducir y controlar la contaminacion de la atmosfera, del agua y
del suelo mediante el establecimiento de un sistema de prevencién y
control integrados de la contaminacion, con el fin de alcanzar una elevada
proteccion del medio ambiente en su conjunto. Con la figura de la
autorizacion ambiental integrada el legislador pretende que en ésta
queden establecidas tfodas aquellas condiciones que garanticen el
cumplimiento por las instalaciones del objeto descrito, a través de un
procedimiento que asegure la coordinacion de las distintas
Administraciones publicas que deben intervenir en el otorgamiento de
dicha autorizaciéon, para agilizar tramites y reducir las cargas
administrativas de los particulares; y asi disponer de un sistema de
prevencion y control de la contaminacion que integre en un solo acto de
intervencion administrativa todas las autorizaciones ambientales
necesarias en materia de produccion y gestion de residuos, incluidas las
de incineracion de residuos municipales y peligrosos y, en su caso, las de
vertido de residuos, de vertidos a las aguas continentales, incluidos los
vertidos al sistema integral de saneamiento, y de vertidos desde tierra al
mar, asi como las determinaciones de caracter ambiental en materia de
contaminacion atmosférica, incluidas las referidas a los compuestos
organicos volatiles (articulo 11 Ley 16/2002).
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c) Qbviar la inexistencia de titulo de ocupaciéon del dominio publico
maritimo-terrestre es también contrario a varios de los principios
informadores del otorgamiento de AAI, recogidos en el articulo 4 de la
mencionada Ley, entre ellos la adopcion de las medidas adecuadas para
prevenir la contaminacién mediante las mejores técnicas disponibles,
minimizacion de residuos y sus efectos en el medio ambiente, adopcion de
las medidas necesarias para prevenir los accidentes graves y minimizar
sus consecuencias sobre la salud de las personas y el medio ambiente, de
acuerdo con la normativa aplicable, vy de las medidas necesarias para
evitar cualquier riesgo de contaminacion cuando cese la explotacion de la
instalacion.

d) Ademas, se vulnera la Ley de Costas, cuya Disposicion Adicional
Quinta, apartado 1, dispone que en caso de ser necesarias para un mismo
supuesto una concesion o autorizacion de dominio (en el caso que nos
ocupa la concesion de ocupacion del domino publico-maritimo terrestre) y
otra de servicio o funcionamiento (en este caso la AAI), el otorgamiento de
la primera o su conformidad tendra caracter previo e independiente del de
la segunda. De acuerdo con su apartado 2, las autorizaciones y
concesiones segin la Ley de Costas no eximen a sus titulares de obtener
licencias permisos y otras autorizaciones que sean exigibles por otras
disposiciones legales, pero cuando éstas se obtengan con anterioridad al
titulo administrativo exigible conforme a esta ley su eficacia quedard
demorada al otorgamiento del mismo, cuyas clausulas prevaleceran.

\ e) Hay que tener asimismo en cuenta que, de conformidad con el articulo
43.2 de la Ley 30/1992, del Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas v del Procedimiento Administrativo Comun, el silencio siempre
tendra efectos desestimatorios en los procedimientos cuya estimacion
tuviera como consecuencia que se transfirieran al solicitante o a terceros
facultades relativas al dominio publico o al servicio publico.

f) Por todo lo anterior, la AAI debia haber sido denegada o bien haberse
otorgado declarando clara, terminante, expresa y resueltamente que su
eficacia quedaba demorada, es decir que la AAI no era eficaz, hasta
disponer de titulo de ocupacion del domino publico estatal u otra solucion
legal para sus vertidos de fosfoyesos.

4. En consecuencia, la AAI otorgada por la Consejeria de Medio Ambiente a
FERTIBERIA SA es a juicio de esta Defensoria invalida y deberia ser
revisada. La actividad de FERTIBERIA SA sometida a AAI carece de un
requisito esencial para ser autorizada, de un presupuesto inexcusable
para su autorizacion legal, cual es donde depositar legalmente los vertidos
de fosfoyesos. La ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre que
precisa la mercantil para el desarrollo de la actividad objeto de la AAI, y
que se produce de facto, es irregular al no contar con la preceptiva
concesion. La instalacion para funcionar necesita las balsas de deposicion
de fosfoyesos. Estas son, por tanto, parte sustancial de la actividad y
ocupan el domino publico maritimo-terrestre, al dia de hoy y ya desde
2003 sin concesion vigente.
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5. Por ello, esta Defensoria considera, en aplicacion del articulo 62.1 f) de la
Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, que la resolucion por la que se ha
otorgado la AAl a FERTIBERIA SA es nula de pleno derecho ya que le ha
otorgado el derecho a desarrollar un tipo de actividad careciendo de los
requisitos esenciales para ello al no tener donde depositar legalmente sus
vertidos.

6. Ademas, a juicio de esta Defensoria, por esta misma razon (ocupar los
vertidos de la actividad el dominio publico maritimo-terrestre sin amparo
en titulo administrativo alguno ni parece que posibilidad de conseguirlo ya
que los apilamientos mas alla de cierta altura supone un peligro para la
integridad y buena conservacion del mismo que exige la Ley de Costas) la
actividad de referencia de FERTIBERIA SA en Huelva no deberia continuar
y deberia ser paralizada.

Por todo lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28
y 30 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, esta Defensoria considera
fundamentado y necesario formular a la Consejeria de Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia la siguiente:

SUGERENCIA

“Que la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, en
cumplimiento de los articulos 62.1 f) y 102 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comtn, los articulos 1, 4 y 11 de la Ley
16/2002, de 1 de julio, de Prevenciéon y Control Integrados de la
Contaminacién, asi como en consideraciéon a la Disposicién Adicional
Quinta de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, declare la nulidad de
pleno derecho de la Resoluciéon de 29 de abril de 2008 por la que se otorga
a la mercantil FERTIBERIA SA autorizacidén ambiental integrada para la
actividad de su fabrica de acido fosforico y abonos fosfatados, ya que al
tener caducada la concesion de ocupacion del domino publico maritimo
terrestre dicha mercantil no tiene donde depositar legalmente su vertidos,
careciendo pues de un requisito esencial y sustancial para el desarrollo de
la actividad que se ha autorizado.

Que por lo mismo ordene la paralizacion de los vertidos de fosfoyesos lo
que implica la paralizacion de la actividad de referencia.”

Asimismo, esta Defensoria considera fundamentado y necesario formular a
la Consejeria el siguiente:

RECORDATORIO

“Del deber legal que le incumbe, de conformidad con el articulo 4 de la Ley

30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del

Procedimiento Administrativo Comun, €l articulo 6 de la Ley 16/2002, de

1 de julio, de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacion, y el

articulo 116 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, de ajustar sus

relaciones con otras administraciones publicas, cuando sus competencias
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incidan en el ambito espacial contemplado en esta ultima Ley, a los
principios de mformacion mutua, colaboraciéon, coordinacion y respeto,
prestandose la debida asistencia para asegurar la eficacia y coherencia de
sus actuaciones en la tramitacion de la AAL”

Esta Defensoria debe sefialar, por tltimo, a la Consejeria que a todo lo
anterior se suma que en el Informe n® 08/07303-02, de 12 de agosto de 2008,
evacuado por el Servicio de Criminalistica de la Guardia Civil a raiz de la
Diligencias Policiales N° 2008-100870-00000024 instruidas por el SEPRONA de
Huelva, se concluye la existencia de un vertido continuado de lixiviados de
fosfoyesos fuera del supuesto circuito cerrado que emplea FERTIBERIA SA para
transportar y almacenar los fosfoyesos. En ese informe se resefa que este vertido
es el segundo estudiado. El primero fue analizado en el anterior informe de
informe el Servicio de Criminalistica de la Guardia Civil 08/06813/Q-01. Parece
pues que se producen vertidos a la Ria de Huelva y que por tanto el sistema de
circuito no es cerrado, bien porque las balsas no se encuentran
convenientemente impermeabilizadas, o porque el sistema de circuito cerrado es
defectuoso. Segin WWF /Adena y la Asociacién Mesa de la Ria esta circunstancia
fue puesta también en conocimiento de la Junta de Andalucia durante el
procedimiento de AAI, sin que ésta nada hiciera al respecto.

Ademas, la AAI otorgada a FERTIBERIA SA considera que la empresa
incorpora como mejor técnica disponible (MTD) ese circuito cerrado. Segun el
Documento BREF, Documento de Referencia sobre las Mejores Técnicas
Disponibles de la Industria de Productos Quimicos Inorganicos de Gran Volumen
de Fabricacion -amoniaco, acidos y fertilizantes-, adoptado por la Comisién
Europea el 3 de agosto de 2007 y publicado en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas de 30 de agosto, en el que se incluye la fabricacion de
acido fosfoérico por via humeda, es una “mejor técnica disponible” (MTD) el
apilamiento de fosfoyesos en circuito cerrado, esto es sin filtraciones al medio
ambiente. En concreto se dice que “Para apilar el fosfoyeso es preciso tomar
medidas preventivas y reciclar el agua de esas pilas. En los procesos por via
hiimeda se considera MTD impedir las emisiones de fluoruros al agua, por ejemplo
utilizando un sistema de condensacién indirecta o lavado con reciclado o
comercializacion del liquido de lavado. Es una MTD efectuar el tratamiento de las
aguas residuales con una combinacion de las técnicas siguientes: neutralizacién
con cal; filtraciéon y, eventualmente, sedimentacion; reciclado de los solidos para
las pilas de fosfoyeso”. En suma, mientras haya filtraciones a la Ria,
técnicamente no parece que se pueda considerar que FERTIBERIA SA disponga
de “circuito cerrado” ni que su sistema sea una “mejor técnica disponible”.

II. Por su parte, la Directora General de Sostenibilidad de la Costa y del
Mar informa lo siguiente:

1.- En cuanto al estado de desmantelamiento de las instalaciones en
Huelva y la regeneracion de los terrenos, con fecha 4 de febrero de 2009 esa
Direccién General requirié nuevamente a FERTIBERIA para que procediera a dar
cumplimiento efectivo a la Orden Ministerial de 27 de noviembre de 2003,
mediante el cese efectivo de las actividades que viene desarrollando en los
terrenos de dominio publico maritimo-terrestire objeto de la concesion caducada,
asi como para que presente en el plazo de dos meses, de acuerdo con lo
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manifestado en anteriores escritos de esta Direccion General, un plan de
regeneracion ambiental de los terrenos que componen la concesion, indicando
que deberan contar con la conformidad del 6rgano competente de la Junta de
Andalucia y con la aprobacion de ese Centro Directivo.

En contestacion a este requerimiento FERTIBERIA remitié escrito de fecha
11 de marzo de 2009 proponiendo un determinado calendario para el cese
definitivo de la actividad (50% antes del 1 de abril de 2009 - ya ejecutado -,
mediante clausura de dos de las cuatro plantas, y el cese definitivo antes del
31/12/12).

Por otra parte, en cuanto a las actuaciones que se estan llevando a cabo
para la restauracion de la zona de acuerdo con el requerimiento formulado,
FERTIBERIA remiti6, junto al mencionado escrito, los distintos planes de
revegetacién correspondientes a las dos grandes parcelas, de 211 y 238 ha.
respectivamente, en que se dividen las Balsas de Fosfoyesos.

Esa Direccion General ha considerado necesario realizar otros estudios de
caracterizacion y diagnostico de los terrenos afectados, puesto que dicha
propuesta se limita a la restauracion paisajistica de dichas. zonas, sin incluir la
evaluacion de los terrenos colindantes, y carecen de un d1agnost1(:0 cientifico de
la situacion actual y futura, asi como de los riesgos ambientales existentes o
futuros para una recuperacion propiamente dicha.

Por ello, la Direccion General encomendé en mayo 2009 a TRAGSATEC la
elaboracion de un estudio para la formulacion de una propuesta técnica para la
recuperacion completa de la zona, para el caso de ser necesaria la ejecucion
subsidiaria por parte de la Administracion.

En cualquier caso, esa Direccion General comunica que los Servicios
Juridicos del Estado en la Audiencia Nacional ha procedido, de conformidad a lo
indicado en la providencia de 14 de enero de 2009 del Tribunal Supremo, a
instar la ejecucion provisional de la Sentencia dictada por la Audiencia Nacional
de fecha 27 de julio de 2007, recaida en el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por la representacion procesal de FERTIBERIA contra la Orden
Ministerial de 27 de noviembre de 2003, por la que se declara la caducidad de la
concesion otorgada en su dia.

2.- Por lo que se refiere a las razones por las que se produjo una dilacion
de nueve meses en la emision del informe de la Ley 16/2002 por la Direcciéon
General y en su remision a la Delegacion Provincial en Huelva de la Consejeria de
Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, la Directora General afirma que de la
documentacion obrante en el expediente no se deducen las razones exactas por
las que se produjo esta dilacion, si bien podria explicarse por la complejidad del
expediente tanto desde el punto de vista técnico como desde un punto de vista
economico y social que ha motivado el largo historial de resoluciones
administrativas y judiciales, asi como el intercambio de comunicaciones con la
empresa para hacer efectivas las mismas.

Visto lo cual, a juicio de esta Defensoria hay que recordar que la Direccion
General apercibié el 28 de febrero de 2008 a FERTIBERIA SA, para que diera
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cumplimiento a la Orden de 27 de noviembre de 2003, por la que se declara la
caducidad de la concesion, ratificada por la Sentencia de la Audiencia Nacional,
aportando un plan que previera como minimo: a) una reduccion progresiva de los
vertidos hasta su cese en un plazo breve; b) la no apertura de nuevas balsas de
vertidos, lo que implica la no realizacion de vertidos al noreste de la tuberia de
Hidroguadiana; c) el inicio inmediato por FERTIBERIA SA de la regeneracion
ambiental del resto de terrenos que componen la concesion, con la presentaciéon
al Ministerio, para su aprobacion, del proyecto de regeneracion ambiental
planteado; y d) la constitucion de un aval a disposiciéon de la Direccion General
para garantizar la ejecucion de las citadas obras de regeneracion ambiental asi
como las que sean necesarias para regenerar los terrenos donde se ubican las
balsas de vertidos.

Ese apercibimiento fue reiterado por esa Direccion General el 11 de abril
de 2008. El 29 de abril la Direccion General recibié un nuevo Plan de
Finalizacion de Operaciones de FERTIBERIA SA, que habia sido presentado en el
Registro General del Ministerio el 22 de abril. E1 6 de mayo la Direccion General
comunicé a FERTIBERIA SA que no consideraba admisible dicho Plan de
Finalizaciéon de Operaciones porque no constituia un plan de reduccion
progresiva de la actividad, sino una prérroga de la misma al plantear el cese de
los vertidos de yeso el 31 de diciembre de 2012.

Tanto en el apercibimiento de 26 de febrero de 2008, como en el de 11 de
abril del mismo ano, se exigia que el vertido cesara no mas alla del ano 2011,
salvo justificacion en contrario, no aceptado como tal justificacion el quebranto
economico ni argumentos del tipo de que la empresa disponia de mas capacidad
de vertido, al no estar vertiendo la cantidad inicialmente autorizada por la
Consejeria de Medio Ambiente. Ademas, en esa fecha, tampoco habia constituido
FERTIBERIA SA los avales requeridos por la Direccion General para garantizar la
ejecucion de las obras de regeneracion ambiental, asi como las que sean
necesarias para regenerar los terrenos donde se ubican las balsas de vertidos.

Por ello, esta Defensoria ha solicitado a la Direccion General de
Sostenibilidad de la Costa y el Mar que nos indique lo siguiente:

1° Si la Direccion General ha aceptado (y en caso afirmativo razones de
esa aceptacion) el calendario que propuso FERTIBERIA SA el 11 de marzo de
2009 para el cese definitivo de la actividad (50% antes del 1 de abril de 2009 - ya
ejecutado- mediante clausura de dos de las cuatro plantas, y el cese definitivo
antes del 31/12/2012), ya que tal propuesta pretende un plazo para el cese
definitivo mas largo que la exigida en la Orden de cese de los vertidos en los
terrenos de la concesion otorgada a FERTIBERIA SA y en todos Ilos
apercibimientos previos hechos por esa Direcciéon General a FERTIBERIA SA.

Interesa pues a esta Defensoria conocer cual es el calendario concreto
propuesto por FERTIBERIA SA para la reduccion progresiva y cese definitivo de
los vertidos, si éste ha sido aceptado por la Direccion General y razones de su
aceptacion o denegacion. Asimismo solicitamos que nos informe sobre el estado
actual de los vertidos de la actividad en relacién con ese calendario.
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2° Cual es el resultado de los estudios adicionales de caracterizaciéon y
diagnéstico de los terrenos afectados, que ha decidido llevar a cabo la Direccion
General ante la insuficiencia del plan de restauracion y regeneracion ambiental
propuesto por FERTIBERIA SA en marzo de 2009, que se limitaba a la
restauracion paisajistica de dichas zonas, sin incluir la evaluacion de los
terrenos colindantes, ni un diagnéstico cientifico de la situacién actual y futura,
ni tampoco de los riesgos ambientales existentes o futuros para una
recuperacién propiamente dicha.

Esta Defensoria solicita también un resumen del estudio elaborado por
TRAGSATEC para formular una propuesta técnica para la recuperaciéon completa
de la zona, por si fuera necesaria la ejecucion subsidiaria por parte de la
Administracion.

3° Interesa asimismo que nos comunique si FERTIBERIA SA ha
constituido los avales requeridos por la Direccion General para garantizar la
ejecucion de las obras de regeneracion ambiental, asi como las que sean
necesarias para regenerar los terrenos donde se ubican las balsas de vertidos.

4° Cual es el estado de ejecucion de la Sentencia dictada por la Audiencia
Nacional el 27 de julio de 2007, asi como cualquier otra cuestion que describa el
estado actual de ambas cuestiones: cese de los vertidos y restauracion y
regeneracion ambiental de los terrenos.

En cuanto a la dilacién de nueve meses en la emision por parte de la
Direccién General del informe de la Ley 16/2002 en el procedimiento de AAI a
FERTIBERIA SA, esta Defensoria considera que la responsabilidad del
otorgamiento de la AAl a FERTIBERIA SA es de la Consejeria de Medio Ambiente
de la Junta de Andalucia, pero también que si la Direccion General de
Sostenibilidad de la Costa y el Mar hubiera emitido en plazo su informe
desfavorable quiza ese otorgamiento se hubiera evitado.

En consecuencia, esta Defensoria considera fundamentado y necesario
formular a la Direccién General, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
28 y 30 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, el siguiente:

RECORDATORIO

“Del deber legal que le incumbe, de conformidad con el articulo 4 de la Ley
30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, el articulo 6 de la Ley 16/2002, de
1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion, y el
articulo 116 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, de ajustar sus
relaciones con otras administraciones publicas, cuando sus competencias
incidan en el ambito espacial contemplado en esta ultima Ley, a los
principios de informacién mutua, colaboracion, coordinacion y respeto,
prestandose la debida asistencia para asegurar la eficacia y coherencia de
sus actuaciones en la tramitaciéon de la AAL”
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IIl. Finalmente, la Presidenta del Consejo de Seguridad Nuclear ha
remitido informe sobre el cumplimiento por EGMASA de las nuevas condiciones
exigidas por este Consejo en la reunion de 4 de febrero de 2009, en relaciéon con
el cumplimiento de la Resolucién de la Direccidén General de Politica Energética y
Minas de 30/01/08, en el que se manifiesta que EGMASA ha realizado las
siguientes actuaciones :

A.- Condiciéon 1: El titular debera presentar en un plazo de 1 mes una
ampliacion del Programa de Vigilancia de aguas superficiales y subterrdneas, tal y
como requiere la Resolucion de Enero del 2008, abarcando toda la zona
potencialmente afectada que plantea el propio 'Estudio Técnico'.

El CSN recibi6 con fecha de 14 de mayo de 2009 y n° de registro 11150 el
documento de revision del Programa de Vigilancia Radiolégica Ambiental del CRI-
09. Posteriormente, como consecuencia de la evaluacion por parte del CSN, en
fecha de 12 de agosto y n° de registro 16990 EGMASA present6é informacién
complementaria al respecto. Esos documentos dan cumplimiento a la Condicion
I

B.- Condicién 2: Con la informacién obtenida del Programa de Vigilancia
ampliado, el titular, en un plazo de 6 meses, debera presentar al CSN los
resultados de la caracterizacién de las zonas afectadas que pueden ser posibles
focos de contaminacién en la balsa 9; asi como determinar la disposicion y
caracteristicas de los materiales existentes. Asi mismo, en el plazo de 1 ano,
deberd presentar el andlisis del funcionamiento hidrogeolégico de la zona,
determinando las direcciones preferentes de flujo y las posibles zonas de descarga
desde las areas afectadas por la contaminacion

El CSN recibié con fecha de 7 de septiembre de 2009 y n° de registro
17800 el documento "Resultados de la Caracterizacion del Centro de
Recuperacion de Inertes. Septiembre 2009". Posteriormente, y con fecha de
entrada de 19 de Noviembre y n° de registro 18282 se recibidé una notificaciéon de
erratas de la documentacion anterior. Esos documentos dan cumplimiento a la
primera parte de la Condicion 2 quedando pendiente el analisis del
funcionamiento hidrogeologico ya que esta sometido a un plazo superior (1 afio).

C.- Condicién 3: El titular, en un plazo de 6 meses deberd presentar al CSN
el estudio y diserio de detalle de las barreras reactivas permeables para retener el
Cs-137 y evitar su salida en las zonas de descarga. El plazo de comienzo de las
obras no podrd superar los 9 meses desde la notificacién de esta apreciacion
favorable, y el titular deberd comunicar la fecha de comienzo de las obras con al
menos 2 meses de anticipacion a su inicio.

El CSN recibidé con fecha de 21 de septiembre de 2009 y n° de registro
18375 el documento "Estudio y Disefio de una Barrera Reactiva Permeable para
retener Cs y Actuaciones para la Adecuacion del Centro de Recuperacion de
Inertes (CRI-09) en la Marisma de Mendana (Huelva) rev 0.1 Septiembre 2009".
Con fecha de 2 de octubre de 2009 y n° de registro 18845 la comunicacién por
parte de EGMASA de inicio de obras el dia 1 de diciembre de 2009. Estos dos
documentos dan cumplimiento a la Condicién 3.
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D.- Condicion 4: En caso de que el refuerzo mediante la ejecucion de
barreras reactivas permeables no resulte efectivo, de acuerdo con los resultados
obtenidos en el programa de vigilancia requerido en la condicién 1, ejecutado en
los dos primeros arios tras la finalizacion de las obras, el titular deberd presentar
otras alternativas de refuerzo del confinamiento de los materiales contaminados en
los frentes 3 y 4 Y en cualquier foco significativo de contaminacion que se
identifique, para inmovilizar los materiales e impedir el acceso del agua.

El CSN aclara que esta condiciéon no es aplicable hasta 2 anos después de
la finalizacién de las obras.

E.- Condicion 5: El titular debera solicitar autorizacién a lo Direccion General
de Costas para llevar a cabo el cerramiento de la zona afectada, con objeto de
restringir el acceso de forma efectiva y poder controlar los usos del terreno y de las
aguas y, asi mismo, solicitar los carteles de prohibicion del paso y otras medidas
que se consideren oportunas.

El CSN recibio, con fecha de 16 de junio de 2009 y n° de registro 13116
una comunicacion por parte del Servicio Provincial de Costas en Huelva, adscrito
a la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar de al presentacion
por EGMASA de una solicitud de autorizacion formulada para la ejecucion de
cerramiento de una determinada zona de la marisma; comunicacion a EGMASA
por parte de dicho Servicio de la inexistencia de inconveniente en que se
ejecutara el wvallado indicando sugerencias respecto al impacto visual;
comunicacion posterior de EGMASA a dicho Servicio de la finalizacion de los
trabajos de cerramiento quedando pendiente los aspectos de impacto visual ya
que se acometera un apantallamiento vegetal que debe coincidir con época de
Iluvias. A su vez le fue entregada al Servicio Provincial de Costas copia de las
llaves de acceso de cada uno de los candados que permiten el cierre de las dos
cancelas colocadas en dicho cerramiento.

La Presidenta del CSN anade que toda la documentacién remitida por
EGMASA al CSN, senialada en los parrafos anteriores sera evaluada por el CSN
de acuerdo con las funciones a €l asignadas con el objeto de garantizar la
adecuada Proteccion Radiolégica del publico y el medio ambiente. Afirma
también que EGMASA Mantiene el programa de vigilancia del CRI-9, se requerido
por resoluciones del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, analizandose
sus resultados por el CSN, que lleva también a cabo inspecciones en las que se
recogen muestras para su analisis por parte de laboratorios independientes. Los
resultados hasta ahora muestran que la contaminacion permanece limitada a las
proximidades de los frentes de inertizado, si bien el CSN considera que se debe
mantener el programa de vigilancia y las barreras para asegurar el confinamiento
a largo plazo de la contaminacién.

Por ultimo, y a efectos informativos, el CSN comunica que dentro del
marco del articulo 35 del Tratado de Euratom, una representacion de la
Direccion General de Transportes y Energia (DG-TREN) de la Comision Europea,
compuesta por 4 expertos en vigilancia radiologica ambiental, llevé a cabo una
misién de verificacion de la situaciéon y actividades de vigilancia que se llevan a
cabo en los terrenos del Centro de Recuperacion de Inertes CRI-9, sobre la que
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existe una nota informativa de 18 de septiembre de 2009, publicada en la pagina
web del CSN.

La mision de verificacion finalizé con una reunién de clausura en la sede
del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) en la que han avanzado conclusiones
preliminares de su informe. El equipo de la UE traslado, como conclusion general
y preliminar, que los cuatro estudios radiologicos y los programas de vigilancia
establecidos son adecuados y eficaces. Los servicios de la Comisién publicaran
un informe técnico detallado.

Finalmente comunica a esta Defensoria que EGMASA recurrié la
Resolucion de la Direccion General de Politica Energética y Minas del Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio de fecha 30 de enero de 2008 del recurso de
alzada interpuesto por al propia EGMASA respecto a los aspectos que se le
exigian. El recurso (numero 132120099) se esta tramitando por la Sala de lo
Contenciosos-Administrativo, del Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
Seccion 68 . En lo que se refiere a las balsas de fosfoyesos, segiin un estudio
elaborado por las Universidades de Huelva y Sevilla, los valores de radéon sobre
las zonas rehabilitadas son equiparables al fondo natural, por lo que el eventual
impacto radiolégico en la poblacion, asi como en los trabajadores del entorno de
las balsas, causado por los apilamientos de fosfoyeso esta por debajo de los
limites fijados en la normativa vigente.

Visto todo lo cual, esta Defensoria ha considerado procedente concluir las
actuaciones practicadas ante ese Consejo de Seguridad Nuclear dado que se
encuentra adoptando las medidas apropiadas que en el marco de sus
competencias le corresponden.

IV. Solicitud dirigida por WWF /Adena a la Ministra de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino el 12 de junio de 2008, solicitando la exigencia de
responsabilidad ambiental a FERTIBERIA SA por los vertidos de fosfoyesos.

Por ultimo y en lo que se refiere a la exigencia de responsabilidad
medioambiental a FERTIBERIA SA por los vertidos de fosfoyesos, WWF/Adena y
Greenpeace presentaron queja ante la Direccion General de Medio Ambiente de la
Comision Europea el 30 de mayo de 2008, por el posible incumplimiento de la
Directiva 2004 /35/CE de responsabilidad medioambiental en las marismas de
Huelva debido a la actividad de FERTIBERIA SA y sus vertidos de fosfoyesos.
Dada esa circunstancia, esta Defensoria considera que no es procedente iniciar
el examen de un asunto que esta siendo objeto de un procedimiento de infraccion
por parte de la Comision Europea, ya que este procedimiento constituye una fase
pre-contenciosa del recurso por incumplimiento, a través de la cual se abre un
dialogo entre la Comision y el Estado supuestamente infractor del Derecho
comunitario.

Dicho procedimiento se inicia mediante una carta de requerimiento que
envia la Comision al Estado miembro, tras haber realizado las investigaciones
oportunas y haber solicitado aquellas informaciones que estimare pertinentes, y
que contiene sucintamente los términos de la infraccion imputada. Si el Estado
no responde o su contestacion no convence a la Comision Europea, el
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procedimiento puede finalmente desembocar en un dictamen motivado en el que
la Comisién indica las medidas que deben ser adoptadas para corregir la
situacién y un plazo razonable para ello, transcurrido el cual sin cumplimiento
por parte del Estado, se abre la posibilidad de interposicion por aquélla de un
recurso ante el Tribunal de Justicia. No tiene pues sentido que se lleven a cabo
investigaciones en paralelo a las que, en ejercicio de sus competencias de control
y salvaguardia del Derecho comunitario, en el marco de un procedimiento pre-
judicial, le corresponden a la Comisién Europea, dado que, segiin se establece en
el articulo 17 de la Ley Organica del Defensor del Pueblo, no procede entrar en el
examen de quejas sobre las que esté pendiente resolucion judicial,
suspendiéndolas si iniciada la actuacion de esta Institucion se interpusiere por
persona interesada demanda o recurso ante los Tribunales. No debe olvidarse
tampoco que el Defensor del Pueblo tiene encomendada la defensa de los
derechos comprendidos en el Titulo I de la Constitucion, debiendo, a tal efecto,
supervisar los actos y resoluciones de la Administracion publica y de sus
agentes, a la luz de lo dispuesto en el articulo 103.1 de la Constitucion espafiola,
pero no tiene atribuidas facultades legales para revisar las resoluciones de los
Jueces y Tribunales

Una vez recibamos los nuevos informes que han de enviar tanto la
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia como la Direcciéon
General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar, asi como sus respuestas de
aceptacion o rechazo a la Sugerencia y Recordatorios formulados, le
comunicaremos su contenido y las actuaciones que en su caso procedan.

Cordialmente le saluda,

Manuel Angel Aguilar Belda

El presente decumento es una copla fiel de un documento firmado electrénicamente con cerfificado personal reconocido de la Fabrica Nocional de
la Meneda y Timbre y custodiado y tratado segln la Ley Organica de Proteccion de Datos, en los sistemas de informacion de la Institucion del
Defensor del Pueblo. Esta informacién puede ser verificada conforme a los términos establecidos por la legislacion vigente.

Las polfticas de privacidad y el tratamiento de los dates de cardcter personal se realizan conforme a lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13
de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal, y en la Insiruccién del Defensor del Pueblo de 23 de septiembre de 2008 (BOE de 8 ce

diciembre de 2008) donde se establece el procedimiento para que los cludodanos puedan obtener gratultamente informacién sobre sus datos e
iguclmente proceder a solicitar la rectificacién, cancelacién y oposicién a los mismos.
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