DIRECCION GENERAL
DEL AGUA

23.01.2014

DE LA DESALADORA DE BAJO .
|

OBJETO

El:gbf]:eto@% nota es explicar la situacion del contrato con la UTE
ONSTRUCCION — BEFESA- SPA — AQUALIA, como consecuencia

de las inundadcn*!es que se produjeron en las instalaciones de la
desaladora del Bajo Almanzora el 28 de septiembre de 2012.

 ANTECEDENTES |
1. Descripcion del siniestro de 28 de septiembre de 2012 vy
consecuencias

A las 11 horas del viernes 28 de septiembre de 2012 aumento la
intensidad de las lluvias que se venian produciendo desde la primera
hora de la mafiana y en torno a las 13 horas se desbordo la rambla
Canalejas en su tramo final, cercano a su desembocadura en el rio
Almanzora. Este tramo final de rambla se encauzo dentro del
proyecto modificado de la desaladora y se dimensiono para una
avenida de 500 afos de periodo de retorno. La planta quedo
totalmente inundada en unos 15 6 20 minutos, quedando también los
accesos a la misma cortados. A primera hora de la tarde el agua
alcanzé un nivel de unos 2 mMetros, tal vez superior, en toda la

parcela.

A primera hora del sabado 29 se iniciaron las labores de evgcuac}én
del agua que todavia anegaba la planta. Despues de horas intensas
al final de la tarde del sabado 29 se consiguio evacuar toda el agua
de la parcela de la desaladora y empezaron g e s o
labores de habilitacion de accesos y limpieza. El domingo :;U =
iniciaron los trabajos de evacuacion del agua y fango que quedaron
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en fosos y retirada de los el

ementos i
Proceder a su limpieza y se mas sensibles de la planta para

cado de cara a minimizar los dafios.

ieru :;J;Zét’::vlzloiﬁll::rpri a la planta no se vio afectada, dado que Ia
la estacion de a uwo Sl cepcicn de una pared prefabricada de
de rerinabin gua producto. Los depdsitos, filtros y las instalaciones
i€ remineralizacion no se vieron muy afectados, requiriéndose
unlca'mente labores de limpieza y adecuacion. Las instalaciones
Exteriores (conducciones de toma y vertido), la estacién de bombeo

d_e _aguq de mar y los pozos tampoco se vieron afectados
significativamente.

Los mayores dafios se localizaron en la nave de osmosis y en las
estaciones de bombeo intermedio y de agua producto. La actual
situacion no ha permitido realizar un diagnostico preciso de los
principales equipos, ya que muchos de ellos deben realizarse fuera
de la planta. Una primera estimacion indicé que la mayor parte de las
bombas y un 80% de los motores podrian ser recuperables, pero que
solo el 25% de las instalaciones eléctricas y un 10% de las
electrénicas e instrumentacion podrian recuperarse. A dia de hoy
estos porcentajes se han visto reducidos significativamente.

Por los motivos expuestos resulta aventurado realizar una valoracion
econdmica detallada, pero se estima que el coste de reposicion y
reparacién, de confirmarse las hipdtesis anteriores, se encontraria

entre 10 y 15 ME.

5. Situacion del Contrato de Proyecto, Obra.y Operacion

a) Antecedentes:

ner una vision completa del desarrollo .de la
ladora de Bajo Almanzora y de la emlucngn del
lacién cronoldgica de 10S principales hitos:

Con objeto de te
actuacion de la desa
contrato se adjunta una re

. Redaccion del Informativo y del EIA: julio de 2005



Declaracién de Impacto ambiental: marzo de 2006.

Adjudicaci i6
de]2005 ‘Clén del contrato de Proyecto, Obra y Operacién: agosto

;EE]; del contrato de Proyecto, Obra y Operacion: Septiembre

Aprobacion del Proyecto Constructivo:mayo de 2007.

Acta de comprobacion de replanteo de las obras: mayo de 2007.
- Aprobacion del Proyecto Complementario: julio de 2009.

- Firma del contrato de Obras Complementarias: agosto de 2009.
- Aprobacion del Modificado n® 1 del Proyecto: enero de 2010.

- Firma Adenda n° 1 del contrato de Proyecto, Obra y Operacion:
marzo 2010.

- Inicio de las pruebas de funcionamiento: octubre de 2011.

b) Situacion del contrato:

En octubre de 2011 comenzaron las pruebas de funcionamiento
de la planta, las cuales, debido a las limitaciones de potencia electrica
disponible en la red de distribucién de la zona en la que se ubica la
planta desaladora, se plantearon como una serie de pruebas
parciales de funcionamiento. Estas pruebas, consistieron,
basicamente, en probar el funcionamiento secuencial de cada uno de
los bastidores de la desaladora.

Iniciadas las pruebas de funcionamiento de los bastidores de la
desaladora, fueron interrumpidas en noviembre de 2011 debido a
que tuvo lugar un accidente durante la realizacion de las pruebas
parciales del bastidor n® 3. Estas pruebas, que se reanuilaron en
julio de 2012 una Vez fueron sustituidos los elementos dafados, no

fueron superadas positivamente.

motivado por la necesidad de suministrar agua

A finales de julio, cesidad _
e la planta, se decide iniciar parcialmente la

desalada al usuario d
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:jh las pruebas de
a constar de que no ha sido
ion de la totalidad de los

_ ﬂ y mantenimiento, en el

Acta de recepciéon de las obras complementarias y
entrega para su operacién y mantenimiento en las mismas
condiciones que las obras del contrato principal.

Acta de constatacién con el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente de las obras complementarias.

En relacién con el Acta de Inicio parcial de operacién y
mantenimiento debe indicarse que en él se recogen expresamente

los siguientes puntos:

« “Que a la vista de las especiales circunstancias que concurren,
se decide, conforme a la ddusula 32 del contrato de 25 de
septiembre de 2006 y & los condicionantes propios de un inicio
parcial de explotacidn, con esta misma fecha iniciar el periodo
de quince (15) affos de Operacion de la Planta v sus Obras
Complementarias, ddndose comienzo a /a Tercera Fase de

m#

i se hayan solventado los problemas surgidos con
‘ mvﬁlr" 7 de la Planta y probado su funcionamiento se
Pl‘. ocederd eder a la frma del Acta de Constatacion de las obras ¢

i y Mantenimiento Total.*
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entrega para su operacion y mantenimiento o s T
condiciones que las obras del contrato principa.

- Acta de constatacién cn & Mmsterc ce Agroutua

En relacion con & Acta de Imicio parcial de opevacion vy
mantenimiento debe indicarse que en & S feCogE” SrESE TR

oS siguientes puntos:

o “Que a & vista de a5 eSpecales OFCURSIIN0ES Jue DN
e dacide, conforme a b diusuly 32 a8 contracs v N %
septiombre de 2006 y 2 Ibs CORGICONSNEES PrODICS X 7 e
parcial de xpiotacion, Con ests msme focha ICa & DeTee
de quince (15) fos de Operacon g 8 PBntz « = (v
Complementanas, dandose comenx 3 B Tooas A oo
MU,

o Que ung ver 2 hayan SoheniagD s propeTs ,s..,--,mi: ;3;
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¢) Seguros y responsabilidad del Contratista:

EEHE tl_ecturz-,l del contrato se desprende claramente que el

atista contratara y mantendra vigente por su cuenta y a
Su cargo en todo momento durante el curso del Contrato el
Programa de Seguros con el contenido, alcance y plazos indicados
en_IE:\s propias clausulas del contrato y en el anexo n° 10 del mismo.
Adicionalmente, se indica que se realizard con compaiiias de

recpnocid:a prestigio y en términos y condiciones de cobertura a
satisfaccion de ACUAMED.

A raiz del siniestro de las inundaciones se comprobd que el
Contratista no disponia de las coberturas de Seguros que
establecia el Contrato y el Pliego, no habiéndose renovado el
Seguro todo riesgo construccion en el mes de febrero de 2012 y lo
que es mas grave e importante no habiendo suscrito el seguro de
explotacion al que obligaba el contrato. No se tiene constancia de
que esta situacion de las condiciones de la poliza de seguro fuera
comunicada a ACUAMED por parte del Contratista.

El Contratista justifica la anterior situacion en base a un parrafo, un
tanto confuso y contradictorio, del anexo 10 del Pliego y del contrato.
No obstante, la obligacion esta claramente expresada y reiterada en

distintas partes del Pliego y del Contrato.

Evidentemente si se hubiese suscrito el seguro, los dainos estar[an
reparados, reparandose 0 indemnizados por la Compania
Aseguradora o por el Consorcio de Compensacion de Seguros.

ue desde entonces la desaladora de Bajo Almanzora,
de la fase del contrato en la que pudiera
encontrarse, no ha sido mante{nida por el coptratista,‘qil se hgg
iniciado los trabajos de reparacion, queF:Iando slo una vig! antt(:::a 2
24 horas Y realizando unos trabajos de mantenimien

membranas muy precarios y qué no aseguran que no se ESSE
produciendo un deterioro de las mismas. Por este motivo, cabe

Cabe senalar q
independientemente
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z:?;tearse si se ha proqucido también un abandono de las obras. No
Isten dudas de que técnicamente puede entenderse asi, ya que los

trabajos realizados son cla [ '
ramente insuficientes v no h ivi
alguna en la planta. - S

| PROBLEMATICA —

Estamos ante un grave incumplimiento del contrato, que es
causa de resolucion del mismo por causas imputables al
Contratista, con las consecuencias que ello conlleva (incautacion-
perdida de fianza, etc.) y la reclamacién al mismo de los dafios
ocasionados, ya que el tema cobra especial relevancia si tenemos en
cuenta, que el incumplimiento ha traido un perjuicio a un bien
pliblico de cuantia econémica muy elevada. Por suerte no hubo
dafios a las personas, pues de haber sido asi, con bastante
probabilidad estariamos con procesos penales abiertos.

Ademés, teniendo en cuenta que en estos momentos existe una gran
sensibilidad social y mediatica, en lo que afecta a la gestion de Ios
fondos publicos, hace que la Administracion y los Entes Plblicos sean
aln mas prudentes en sus actuaciones, que exigen demostrar sin la
mas minima duda una defensa clara y nitida del interés pﬂblico: Este
tema podria trascender a la opinion publica, pues ante el mas minimo
atisbo de alguna posible actuacion que se entienda como arregglar,
no seria nada desdenable, que cualquier persona, que se COTSEGEE
dafiada-perjudicada por actuaciones Ic?el actual equno gestor c::
ACUAMED y que disponga de informacion, lo que por otro |E:Eiﬂhﬂ? =
nada dificil, lo trasladara a algin medio € incluso se plantearan

denuncias.

(CONCLUSION. POSTURAMAGRAMA
A—;x_ri_s‘;a de todo lo anterior Y el abandono de la planta y que =
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'S Im bles al Contratista, rec|
dofee r amando al mismo los
Ac%oiﬂ%c:’m, que se valoraran de forma provisional por
D Yy una vez contratados a un tercero y liquidados,

lé:':'cedﬂr 'l! la liquidacién-reclamacién definitiva

al

Como el &ga'no de contratacién de ACUAMED es el Consejo
de Administracién y es quien tiene que acordar la resolucion del
contrato, conviene trasladar al mismo el correspondiente
Informe-Propuesta, maxime si tenemos en cuenta que sus
miembros como administradores y responsables legales de la
Sociedad, podrian estar incurriendo en algdn tipo de responsabilidad
ante una situacion mas o menos andémala, y deberian tener
conocimiento y capacidad de decision respecto de ello.

Una vez acordada la resolucién del contrato, con casi toda de
seguridad, el Contratista intentard evitarla mediante el oportuno
pleito en la via civil (mercantil) ordinaria y una vez iniciado el mismo,
y ya salvaguardadas las responsabilidades publicas, en funcion del
desarrollo del mismo, los Gestores y Administradores de ACUAMED
iran decidiendo lo que mas convenga.
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