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INTRODUCCION

192 muertos y miles de heridos

En la manana del dia 11 de marzo de 2004, jueves, hubo una serie encadenada de
explosiones provocadas en diferentes puntos de la linea de ferrocarril que une las estaciones
ferroviarias de Alcald de Henares y Madrid-Atocha y que discurre por el area topografica
conocida como “El Corredor del Henares”. Estas explosiones, sin anuncio previo, tuvieron lugar

en el interior de varios trenes que hacian ese recorrido, en concreto:

- Entre las 7,37 y las 7,38 horas, en la estacion de Atocha, se producen tres
explosiones en los vagones 4, 5 y 6 del tren n° 21431, no explotando un cuarto
artefacto que estaba preparado para hacerlo en el vagén 1 y que fue mas tarde
detonado por la Policia.

- Alas 7,38 horas y en la estacion del Pozo del Tio Raimundo, tuvieron lugar dos
explosiones en los vagones 4 y 5 del tren n° 21435, descubriéndose otras dos
bolsas que contenian artefactos preparados para explotar, siendo uno de ellos
detonado con posterioridad por la Policia y otro recuperado para la investigacion.

- Alas 7,38 horas y en la estacion de Santa Eugenia, tiene lugar una explosion en el
vagoén numero 4 del tren 21713.

- Sobre las 7,39 horas y a unos 500 metros de la Estacion de Atocha, se producen

cuatro explosiones en los vagones 1, 4, 5y 6 del tren n® 17305.

Como consecuencia de esas explosiones, murieron 191 personas y resultaron heridas
mas de 1.800, derivandose también innumerables dafos materiales. A todas estas personas la
Comisién quiere rendir tributo, particularmente a las que perdieron la vida, cuya memoria esta

inquebrantablemente unida a su nombre.



| APELLIDO1 | APELLIDO2 NOMBRE [NACIONALIDADD
ABAD QUIJADA EVA BELEN ESPANOLA
ABRIL ALEGRE OSCAR ESPANOLA
ACERO USHINA LILIANA GUILLERMINA  ECUATORIANA
AGUADO ROJANO FLORENCIO ESPANOLA
ALONSO RODRIGUEZ JUAN ALBERTO ESPANOLA
ALVAREZ GONZALEZ MARIA JOSEFA ESPANOLA
AMO AGUADO JUAN CARLOS DEL ESPANOLA
ANDRIANOV ANDRIYAN ASENOV ~ BULGARA
APARICIO SOMOLINOS MARIA NURIA ESPANOLA
ARENAS BARROSO ALBERTO ESPANOLA
ASTOCONDOR MASGO NEIL HEBE PERUANA
AVILA JIMENEZ ANA ISABEL ESPANOLA
BADAJOZ CANO MIGUEL ANGEL ESPANOLA
BALLESTEROS IBARRA SUSANA ESPANOLA
BARAHONA IMEDIO FRANCISCO JAVIER  ESPANOLA
BARAJAS DIAZ GONZALO ESPANOLA
BEDOYA GLORIA INES COLOMBIANA
BEN SALAH IMADDAOUAN  SANAE MARROQUI
BENITO CABOBLANCO  ESTEBAN MARTINDE  ESPANOLA
BENITO SAMANIEGO RODOLFO ESPANOLA
BODEA ANKA VALERIA RUMANA
BOGDAN LIVIA RUMANA
BRASERO MURGA FLORENCIO ESPANOLA
BRAVO SEGOVIA TRINIDAD ESPANOLA
BRYK ALINA MARIA POLACA
BUDAI STEFAN RUMANA
BUDI TIBOR RUMANA
CABREJAS BURILLO MARIA PILAR ESPANOLA
CABRERO PEREZ RODRIGO ESPANOLA
CALVO GARCIA MILAGROS ESPANOLA
CANO CAMPOS SONIA ESPANOLA
CANO MARTINEZ ALICIA ESPANOLA
CARRILERO BAEZA JOSE MARIA ESPANOLA
CARRION FRANCO ALVARO ESPANOLA
CASAS TORRESANO  FRANCISCO JAVIER  ESPANOLA
CASTILLO MUNOZ CIPRIANO ESPANOLA
CASTILLO SEVILLANO MARIA INMACULADA ~ ESPANOLA
CENTENERA MONTALVO SARA ESPANOLA
CISNEROS VILLACIS OSWALDO MANUEL  ECUATORIANA
CIUDAD-REAL DIAZ EUGENIA MARIA ESPANOLA
CONTRERAS ORTIZ JACQUELINE PERUANA
CONTRERAS SANCHEZ MARIA SOLEDAD ESPANOLA
CRIADO PLEITER MARIA PAZ ESPANOLA
DIAC NICOLETA RUMANA
DIAZ HERNANDEZ BEATRIZ ESPANOLA
DIMA GEORGETA GABRIELA RUMANA
DIMITROVA PAUNOVA TINKA BULGARA
DIMITROVA VASILEVA KALINA BULGARA



DJOCO
DURAN

EL AMRATI
ENCINAS
FERNANDEZ
FERNANDEZ
FERRER
FIGUEROA
FRUTOS
FUENTES
GALLARDO
GALLEGO
GAMIZ
GARCIA
GARCIA
GARCIA
GARCIA
GARCIA
GARCIA
GARCIA
GARCIA
GARCIA
GARROTE
GENEVA
GIL

GOMEZ
GONZALEZ
GONZALEZ
GONZALEZ
GONZALEZ
GRACIA
GUERRERO
GUTIERREZ
HERAS
HERMIDA
IGLESIAS
ITAIBEN
IZQUIERDO
JARO
JIMENEZ
KLADKOVOY
LAFORGA
LEON
LOMINCHAR
LOPEZ
LOPEZ
LOPEZ
LOPEZ-MENCHERO
LUNA
MACIAS
MANCEBO

SANTIAGO

SORIANO
DAVILA
DEL AMO
REYNADO
BRAVO
ROSIQUE
FERNANDEZ
OLMO
TRIGUERO
TORRES
ALFAGEME
ARNAIZ
FERNANDEZ

GARCIA-MONINO

GONZALEZ
MARTINEZ
PRESA
SANCHEZ
SANCHEZ
PLAZA

PEREZ
GUDINA
GAGO
GARCIA
GRANDE
ROQUE
GARCIA
CABRERA
GARCIA
CORREA
MARTIN
LOPEZ

ASANZA
NARRILLOS
MORAN

BAJON
MOYANO
ALONSO
DIAZ

PARDO
RAMOS
MORAGA
OCANA
RODRIGUEZ
ZAFORAS

SAM

MARIA DOLORES
OSAMA

SARA

CARLOS MARINO
MARIA

REX

HECTOR MANUEL
JULIA

MARIA DOLORES
JOSE

JOSE RAUL
MARIA PILAR
ABEL

JUAN LUIS
BEATRIZ

MARIA DE LAS NIEVES

ENRIQUE
CRISTINA AURELIA
CARLOS ALBERTO
JOSE

JOSE MARIA
JAVIER

PETRICA

ANA ISABEL
OSCAR

FELIX
ANGELICA
TERESA

ELIAS

JUAN MIGUEL
JAVIER

BERTA MARIA
SERGIO DE LAS
PEDRO
ALEJANDRA
MOHAMED
PABLO

MARIA TERESA
NICOLAS
OLEKSANDR
LAURA ISABEL
MARIA VICTORIA
MARIA CARMEN
MIRYAN

MARIA CARMEN
MARIA CRISTINA
JOSE MARIA
MIGUEL DE
MARIA JESUS
FRANCISCO JAVIER

GUINEANA
ESPANOLA
MARROQUI
ESPANOLA
PERUANA
ESPANOLA
FILIPINA
CHILENA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
DOMINICANA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
RUMANA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
MARROQUI
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
UCRANIANA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA



MANZANO
MARIN
MARIN
MARTIN
MARTIN
MARTIN
MARTIN
MARTINAS
MARTINEZ
MELGUIZO
MENGIBAR
MIGUEL
MITCHELL
MODOL
MOPOCITA
MORA
MORA
MORAL
MORENO
MORENO
MORENO
MORIS
MUNOZ
NARVAEZ
NEGRU
NOGALES
NOVELLON
ORGAZ
PARDILLOS
PARRONDO
PASTOR
PAZ
PEDRAZA
PEDRAZA
PELLICARI
PEREZ
PINEL
PLASENCIA
PLES
POLO
POPA
POPESCU
PRIETO
QUESADA
RAMIREZ
RAMOS
REYES

RIO

RIO
RODRIGUEZ
RODRIGUEZ

PEREZ
CHIVA
MORA
BAEZA
FERNANDEZ
PACHECO
REJAS

RODRIGUEZ
MARTINEZ
JIMENEZ
JIMENEZ
RODRIGUEZ

MOPOCITA
DONOSO
VALERO
GARCIA
ARAGONES
ISARCH
SANTIAGO
CRESPO
LARA

DE LA ROSA

GUERRERO
MARTINEZ
ORGAZ
CHECA
ANTON
FEREZ
MANJON
PINO
RIVERO
LOPEZOSA
MATEO
ALONSO
HERNANDEZ

REMARTINEZ

HUMANES
BUENO
BEDOYA
LOZANO
MATEOS
MENENDEZ
MENENDEZ
CASANOVA
CASTELL

ANGEL

VICENTE
ANTONIO
BEGONA

ANA

LUIS ANDRES
MARIA PILAR
ALOIS

CARMEN MONICA
MIRIAM

JAVIER

ALVARO DE
MICHAEL

STEFAN
SEGUNDO VICTOR
ENCARNACION
MARIA TERESA
JULITA
FRANCISCO
JOSE RAMON
EUGENIO

JUAN PABLO
JUAN
FRANCISCO JOSE
MARIANA

ISMAEL

INES

MIGUEL ANGEL
ANGEL

SONIA

JUAN FRANCISCO
DANIEL

JOSEFA

MIRIAN

ROBERTO

MARIA DEL PILAR
FELIPE

MARTHA SCARLETT
ELENA

MARIA LUISA
IONUT

EMILIAN

MIGUEL ANGEL
FRANCISCO ANTONIO
JOHN JAIRO
LAURA

MIGUEL

MARTA DEL
NURIA DEL
JORGE

LUIS

ECUATORIANA

ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
RUMANA

ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
CUBANA

RUMANA

ECUATORIANA

ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
RUMANA

ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
RUMANA

ESPANOLA
RUMANA

RUMANA

ESPANOLA
ESPANOLA

COLOMBIANA
HONDURENA

ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA



RODRIGUEZ
RODRIGUEZ
RODRIGUEZ
ROGADO
ROMERO
RZACA
RZACA
SABALETE
SANCHEZ
SANCHEZ
SANCHEZ

SANCHEZ-DEHESA
SANTAMARIA

SANTOS
SANZ
SANZ
SENENT
SERRANO
SERRANO
SFEATCU
SIERRA
SIMON
SOLER
SOTO
STAYKOVA

SUBERVIELLE

SUCIU
SZPILA
TENESACA
TORIBIO
TORRES

TORTOSA
TUDANCA
UTRILLA

VALDERRAMA

VALDEZ
VEGA
VILELA
ZAMORA
ZOKNYUK
ZSIGOVSZKI

DE LA TORRE
RODRIGUEZ
SANCHEZ
ESCRIBANO
SANCHEZ

SANCHEZ
LOPEZ
MAMAJON
QUISPE
FRANCES
GARCIA
SILVA
MORALES
PEREZ
PALLAROLA
LASTRA
LOPEZ

SERON
GONZALEZ
INIESTA
ARRANZ

BETANCOURT
PASCUAL
MENDOZA

GARCIA
HERNANDEZ
ESCRIBANO
LOPEZ

RUIZ

MINGO
FERNANDEZ
GUTIERREZ

Fallecido en la accién de Leganés

TORRONTERAS

GADEA

MARIA DE LA SOLEDAD
ANGEL LUIS
FRANCISCO JAVIER
AMBROSIO
CRISTINA
PATRICIA
WIESLAW
ANTONIO

SERGIO

MARIA ISABEL
JUAN ANTONIO
BALBINA

DAVID

SERGIO DOS

JUAN CARLOS
EDUARDO
GUILLERMO
MIGUEL ANTONIO
RAFAEL

PAULA MIHAELA
FEDERICO MIGUEL
DOMNINO

MARIA SUSANA
CARLOS

MARIYA IVANOVA
MARION CINTIA
ALEXANDRU HORATIU
DANUTA TERESA
JOSE LUIS

IRIS

NEILL FERNANDO

CARLOS

MARIA TERESA
JESUS

JOSE MIGUEL
SAUL
MERCEDES
DAVID

JUAN RAMON
YAROSLAV
CSABA OLIMPIU

FRANCISCO JAVIER

ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
POLACA
POLACA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
PERUANA
ESPANOLA
ESPANOLA
BRASILENA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
RUMANA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
BULGARA
FRANCESA
RUMANA
POLACA

ECUATORIANA

ESPANOLA
ESPANOLA

ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
HONDURENA
ESPANOLA
ESPANOLA
ESPANOLA
UCRANIANA
RUMANA

ESPANOLA



La creacion de la Comision de Investigacion del 11 M

Con fecha 6 de mayo de 2004 se presentaron dos solicitudes de creacion de Comision

de Investigacion:

- La solicitud formulada por 75 diputados del Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, de creacion de una Comision de Investigacion para esclarecer la verdad acerca de
los hechos sucedidos de los dias 11 al 14 de marzo, asi como sobre los antecedentes y

consecuentes que resulten coherentes con aquella finalidad (Num. expte. 156/1).

- La solicitud formulada por los Grupos Parlamentarios Socialista del Congreso, de
Esquerra Republicana (ERC), Vasco (EAJ-PNV), Izquierda Verde-lzquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds y Mixto, de creacion de una Comisién de Investigacion que tenga por objeto
esclarecer los acontecimientos anteriores y posteriores a los atentados del 11 de marzo
vinculados con estos, las actuaciones que han realizado sobre ellos los poderes del Estado, asi
como la implicacion que para la seguridad publica han tenido y tienen tales hechos para el
futuro. (NUm. expte. 156/2).

Las citadas solicitudes fueron aprobadas en el Pleno del Congreso de los Diputados en
su sesién de 20 de mayo de 2004 y, al amparo de lo dispuesto en el articulo 52 del Reglamento
del Congreso de los Diputados, se acordd la creacion de una Comision de Investigacion sobre
el 11 de marzo de 2004 (Num. expte.: 152/1) (BOCG, Serie D, nim. 20, de 24 de mayo de

2004) (Diario de Sesiones num. 10) en los siguientes términos:

“1. Se acuerda la creacién de una Comision de Investigaciéon que tenga por objeto, de
acuerdo con lo expresado en su integridad en las exposiciones de motivos de las propuestas
presentadas el 6 de mayo, lo siguiente:

a) Esclarecer la verdad acerca de los hechos sucedidos los dias 11 al 14 de marzo, asi

como los antecedentes y consecuentes que resulten coherentes con aquella finalidad.
b) Esclarecer los acontecimientos anteriores y posteriores a los atentados del 11 de

marzo vinculados con éstos y las actuaciones que han realizado sobre ellos los poderes del
Estado.
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2. Composicion

La Comision estara compuesta por cinco diputados del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso, cinco del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, uno del Grupo
Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio), uno del Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana (ERC), uno del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), uno del Grupo
Parlamentario de lzquierda Verde-lzquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, uno del

Grupo Parlamentario de Coalicion Canaria y uno del Grupo Parlamentario Mixto.

Aquellos Grupos con un representante en la Comision podran designar un suplente.

Si hubiese votaciones el voto sera ponderado.

3. Plazo:

La Comision habra de culminar sus trabajos en un plazo de dos meses desde su
constitucion, pudiendo ampliarse dicho plazo por acuerdo de aquélla. La Comisién elevara al

Pleno del Congreso para su debate y aprobacion el correspondiente escrito de conclusiones.

El calendario de sesiones, asi como su método de trabajo y las comparecencias a

solicitar sera acordado por la Comision, una vez sea constituida.”

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia 25 de mayo de 2004 y previa audiencia
de la Junta de Portavoces, acordo establecer un plazo hasta el 26 de mayo de 2004 a las 14,00

horas para que los Grupos Parlamentarios designasen a sus representantes en la Comision.

La Comisién se constituyo el dia 27 de mayo de 2004 bajo la Presidencia de la Sra.

Vicepresidenta Primera del Congreso de los Diputados, quedando integrada por los siguientes

diputados:

Alvaro Cuesta Martinez GS
Antonio Hernando Vera GS
Angel Martinez Sanjuan GS
Juan Luis Rascon Ortega GS
Gloria Elena Rivero Alcover GS

Manuel Atencia Robledo GP
Jaime Ignacio del Burgo Tajadura GP

Alicia Castro Masaveu GP

Ignacio Gil Lazaro GP

11



Vicente Martinez-Pujalte Lopez GP

Jordi Jané i Guasch GC-Ciu

Agusti Cerda Argent GER-ERC

Emilio Olabarria Mufioz GV-EAJ-PNV
Gaspar Llamazares Trigo GIV-IU-ICV
Paulino Rivero Baute GCC

José Antonio Labordeta Subias GMx

SUPLENTES

Josep Maria Guinart i Sola GC-Ciu

Joan Puig Cordon GER-ERC
Margarita Uria Etxebarria GV-EAJ-PNV
Joan Herrera Torres IV-IU-ICV
Luis Mardones Sevilla GCC
Uxue Barkos Berruezo GMx

En la citada sesion de 27 de mayo de 2004 se procedi6 a la eleccion de la Mesa de la

Comision, integrada por un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario, resultando elegidos:

PRESIDENTE: Paulino Rivero Baute.
VICEPRESIDENTE: Angel Martinez Sanjuan.
SECRETARIO: Ignacio Gil Lazaro.

Personal que ha prestado sus servicios en los trabajos de la Comision

Servicios Juridicos:

D. Andrés Jiménez Diaz (Letrado)

D2. Blanca Hernandez Oliver (Letrada)
La Comisién reconoce la labor del presidente en su funcion de moderacion e impulso
de los trabajos. Asimismo, agradece la colaboracién de los servicios de la Camara,

especialmente de los letrados, por el meticuloso trabajo realizado.

Sin embargo, la Comision no tiene mas remedio que lamentar el inadecuado

comportamiento procesal del comisionado Jaime Ignacio del Burgo que consistié en hacerle
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llegar un cuestionario al procesado e interno en prision Rafa Zohuier para luego intentar utilizar
sus contestaciones tanto ante la Comision como en el ambito judicial, a pesar de que la

Comisién expresamente se habia pronunciado en sentido contrario a admitir ese testimonio.

Igualmente la Comisién agradece la sensibilidad demostrada por el Poder Judicial en la
colaboraciéon con los trabajos desarrollados, particularmente el Juez central n°® 5 de la

Audiencia Nacional Juan del Olmo.

Sobre la Comisiéon de Investigacion

La Comision del 11-M, a través de sus densas comparecencias, ha permitido obtener
nuevos datos, asi como la version, que dificiimente se hubiera obtenido a través del proceso
judicial, sobre la investigacion de los hechos v el conocimiento de los mismos que tenian en
cada momento los principales responsables de las Fuerzas v Cuerpos de Seguridad v del CNI

que han comparecido.

La Comisiéon de Investigacion ha permitido conocer aspectos que no hubiésemos
podido constatar sin la constitucién de la misma, mas alla de las posibles insuficiencias en el

desarrollo de sus trabajos.

Ademas de conocer directamente la version de los principales responsables de la
investigacion policial y de los servicios de inteligencia, merece destacarse, de forma expresa,
por su alto valor politico, las comparecencias del actual Presidente del Gobierno, José Luis
Rodriguez Zapatero, y la del exPresidente del Gobierno, José Maria Aznar, que era quien tenia

la maxima responsabilidad politica en el momento de los atentados.

Asimismo, la comparecencia ante la Comision de la representante de las victimas
aporté el testimonio mas cualificado del conjunto de la ciudadania que sufrié directamente los
atentados, destacando su entereza y el valor moral y ético de su discurso exigente y

comprometido.

Una excepcion a la buena disposicion general de los comparecientes a colaborar con la
Comisidn, se produjo con ocasion de la comparecencia del fiscal jefe de la Audiencia Nacional,
Eduardo Fungairifio, quien hizo gala de una indiferencia intelectual hacia el trabajo de la

Comisién y de un desconocimiento procesal impropio del cargo que ocupa.

Por otro lado, debe recalcarse también la necesidad de regular el desarrollo de una

Comision de Investigacion cuando sobre esos mismos hechos se ha abierto, en el ambito
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judicial, un proceso penal. Sin perjuicio de la posiciéon que pueda mantenerse sobre la
conveniencia o no de constituir Comisiones de Investigacion cuando existe ya un proceso penal
abierto, lo cierto es que si la misma se crea, deben regularse especialmente las relaciones de
colaboraciéon y mutua informacién entre la investigacion parlamentaria y la judicial,
deslindandose bien los ambitos que corresponden a cada una de ellas. Debe recalcarse, una
vez mas, que la naturaleza primordialmente politica de las Comisiones de Investigacion nos
permite afirmar que las mismas no son un Tribunal. No son un 6rgano jurisdiccional. Estan
integradas por Grupos Parlamentarios y determinados aspectos o comparecencias que en
ocasiones se pretende que las mismas conozcan, es preferible que se atiendan a través de las

garantias jurisdiccionales inherentes a un proceso penal.

Partimos de la experiencia de esta Comisidon para proponer mejoras que permitan
lograr un funcionamiento mas eficaz de este tipo de Comisiones parlamentarias y un

tratamiento mas garantistas para todos los que participan en ellas.

El ambito especifico de la actividad parlamentaria va mas alla de la labor de control del
Gobierno y la exigencia de responsabilidades. Cada vez mas, las comisiones parlamentarias
de investigacion abarcan a sociedades privadas y poderes econémicos y politicos difusos en la

sociedad global.

La mayoria parlamentaria de apoyo al Ejecutivo no debe tener poder de bloqueo o de

veto a la creaciéon de una comision de investigacion.

Los miembros de la Comisidon de Investigacion deben tener dedicacion absoluta a sus

trabajos, salvo imposibilidad de los Grupos minoritarios.

Los medios juridicos, técnicos y administrativos de la Comision de Investigacion deben ser
extraordinarios para evitar el colapso de la Camara en momentos punta. Hay que reconocer la
capacidad de la Comision de establecer resoluciones y recomendaciones provisionales a lo
largo de sus trabajos. Las conclusiones de las Comisiones de Investigacion, dada su
relevancia, deberian ser editadas, publicadas y distribuidas. Se realizara una evaluacion del

cumplimiento de las recomendaciones por parte de las Instituciones.
Las Conclusiones y Recomendaciones
La Comisién ha trabajado durante mas de un afo, ha estudiado la documentacion

aportada por el Gobierno y el Poder Judicial, ha celebrado comparecencias y ha llegado a unas

Conclusiones y Recomendaciones, que se someten al Pleno del Congreso de los Diputados.
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Hemos tomado buena nota de la peticion que hizo en su comparecencia Pilar Manjon en
nombre de la Asociaciéon de Victimas del 11 M: queremos verdad, justicia y reparacion moral,
ofrecer a la sociedad la verdad de todo lo ocurrido antes del 11 de marzo de 2004 y entre ese
dia y el 14, asi como medidas que contribuyan a la mejora de la atencién de las victimas y de

la seguridad ciudadana en el marco del Estado democratico de Derecho.

Las Conclusiones y Recomendaciones de la Comisién, objeto del presente Dictamen, se

estructuran en tres partes:

La Primera trata el fenédmeno del terrorismo internacional de raiz islamista, su amenaza
sobre Espafia antes del 11 de marzo y la reaccioén del Estado ante esa amenaza. El objetivo de
esta primera parte es detectar los fallos que pudo haber en el funcionamiento de los poderes

publicos para poder adoptar en el futuro las medidas adecuadas.

La conclusién es que nos encontramos ante un terrorismo de nuevo tipo. Un terrorismo de
tercera generacion, que utiliza una interpretacion rigorista y extrema de la religion musulmana,
asi como la desesperacion de millones de personas que se sienten desamparadas, pobres,
olvidadas y supuestamente despreciadas por “Occidente”. Algunas de esas personas, una
minoria, se terminan convirtiendo en terroristas sobre la base de estrategias globales de la

Yihad internacional y de actuaciones locales, en las que la autonomia del grupo es total.

La Comision de Investigacion entiende que el 11 de septiembre de 2001 marcé un
antes y un después en la estrategia del terrorismo internacional. Por eso, todos los servicios,
estrategias y procedimientos en materia antiterrorista deberian, a partir de entonces, haberse

adecuado a las nuevas circunstancias.

La amenaza del terrorismo internacional tipo Al Qaeda contra Espafia era directa,
afectando a intereses y objetivos internos y externos espanoles, y basada en el lamamiento del
Frente Islamico Mundial para la Yihad contra Judios y Cruzados para que esa amenaza se
hiciera realidad. Era una advertencia seria, porque Al Qaeda contaba con infraestructura
suficiente para ejecutar la amenaza, porque existian antecedentes de atentados
espectaculares después de amenazas similares y porque vivian en Espafia suficientes

radicales islamistas que podrian atender al lamamiento.

En este sentido, fueron muchas las alusiones que sobre el peligro y la amenaza
islamista se hicieron en los diversos informes del CNI, de la Policia y de la Guardia Civil, a los
que la Comision ha tenido acceso. Los documentos de los servicios de seguridad advirtieron,
por ejemplo, que el atentado de Casablanca marcaba un antes y un después en la amenaza
terrorista islamista contra Espafa. Ademas, las autoridades politicas espafiolas conocieron

directamente de ese riesgo a través de grupos especificos de colaboracion, prevencién y lucha
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contra el terrorismo islamista creados en la UE — Grupo de Jerez 6 Grupo de los Cinco -, en los

que participé directamente el entonces ministro del Interior, Angel Acebes.

Las advertencias que aparecen en los informes de los Cuerpos de Seguridad sobre las
amenazas crecientes del terrorismo islamista sefialan que ese riesgo se incrementd y se hizo

mas visible como consecuencia de la participacién de Espafia en la guerra de Irak.

Sin embargo, los responsables politicos, a pesar de que tuvieron a tiempo la
informacion y la valoracién profesional sobre la misma, no le dieron la suficiente importancia vy,
como consecuencia, no adoptaron las medidas necesarias para controlar esa amenaza y a las

personas que la provocaban.

Como se vera en este Dictamen, la Comision ha considerado que el Gobierno no
impulso con suficiente profundidad la investigacion de los siguientes aspectos relacionados con
el terrorismo islamista: a) los resortes logisticos con que contaban los grupos armados
islamistas; b) las lineas de financiacion del terrorismo islamista con sede en nuestro pais; c) el
posible arraigo del terrorismo islamista en la delincuencia comdn de origen inmigrante; d) las
posibles células durmientes y sus alientos de radicalismo coranico; €) los lugares de transito
terrorista; f) el reclutamiento de futuros terroristas para el entrenamiento en campos fuera de

Espafia; g) las relaciones y actuaciones de los terroristas en los centros penitenciarios.

Como consecuencia de ello, se produjo, por un lado, una clara parcelacion de las
investigaciones llevadas a cabo por diferentes unidades de un mismo cuerpo policial y, por otro
lado, una ausencia de puesta en comun y de comunicacién de las informaciones que esos
cuerpos iban obteniendo. De haber existido una coordinacién en las investigaciones y una
correcta comunicacion y puesta en comun de las informaciones existentes, las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado podrian haber dispuesto de mayores certezas y de
informacion global suficiente para ampliar e intensificar las investigaciones que se estaban
llevando a cabo en el entorno de diversas personas relacionadas con el terrorismo islamista

que finalmente resultaron ser los autores de los atentados del 11-M.

Asimismo, la Comisién ha considerado que Espana no contaba con medios suficientes
para enfrentarse a una amenaza tan cierta y grave. Los recursos humanos y materiales
expresamente empleados para la lucha antiterrorista islamista, no crecieron

proporcionadamente al aumento del riesgo.
Como resumen de lo expresado, la Comisién considera que la respuesta del Estado

espafiol a la amenaza del terrorismo islamista fue insuficiente antes del 11 de marzo de 2004,

caracterizandose por una clara infravaloracién de los riesgos anunciados desde diversas
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fuentes policiales e internacionales. EI Gobierno no adoptdé antes del 11 M la politica de

impulso a la lucha contra el terrorismo islamista que exigia ese nivel de riesgo.

En todo caso, la Comision quiere enfatizar: primero, que lo anterior no significa
necesariamente, que el terrible atentado ocurrido en Madrid el 11 de marzo de 2004 pudiera
haberse evitado si el impulso politico de lucha antiterrorista islamista hubiera sido el adecuado;
y , segundo que los terroristas fueron los Unicos responsables de sus actos criminales y contra

ellos debe actuar la ley.

La Segunda parte del Dictamen que a continuacion se desarrolla desciende al tragico
atentado del 11 M y a la forma en que las Instituciones civiles y politicas respondieron al
mismo, para atender a las victimas y para estar en comunicacion con la sociedad en los dias
inmediatamente posteriores. En especial, el Dictamen examina la conducta del Gobierno

espafiol, presidido entonces por el Sr. Aznar, y cuyo ministro del Interior era Angel Acebes.

Para empezar, la Comision concluye que el Gobierno actudé sin contar con la opinién
del resto de fuerzas politicas y parlamentarias. La Comision valora negativamente que, ante el
mayor atentado de la historia de Espafa, el Gobierno no contase con las demas instituciones
representativas y con las fuerzas politicas para trasladar un mensaje de unidad frente al terror,
maxime cuando las mismas ya de antemano habian mostrado incondicionalmente su lealtad
con el Gobierno. La conducta del Gobierno estuvo motivada por sus exclusivos y excluyentes
intereses de partido.

Por otra parte, los testimonios recibidos por la Comisién y la documentacion analizada
por ésta, particularmente la de origen judicial, despejan cualquier duda sobre la autoria directa
o indirecta de los atentados del 11M y, en concreto, niegan la posible participacion en ellos de
la banda terrorista ETA. Ni un solo dato de la investigacion policial —que era conocida en
tiempo real por los responsables politicos de seguridad- indicaba en ningun momento que esta

organizacion terrorista tuviera nada que ver con los atentados.

Frente a la evidencia indiciaria sobre la autoria de los atentados, el ministro del Interior,
Angel Acebes, afirmé ante la opiniéon publica en todo momento, entre los dias 11 y 13, que la
principal linea de investigacion policial era ETA como autora de la masacre, si bien otras lineas
de investigacién —se entiende que secundarias- se habian abierto, y ello a pesar de que la
informacién que él puntualmente iba recibiendo de los mandos policiales no apuntaba en tal
sentido y si al contrario: la linea ETA pierde peso desde el primer dia quedando en mera

conjetura, y se consolida con fuerza, también desde el primer dia, la pista radical islamista.
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Los datos que se obtuvieron a partir de una rapida intervencion en la investigacion de
los hechos y a partir de las pruebas que se iban obteniendo han permitido constatar que, ya
desde el mismo dia 11 de marzo, se abrié una linea de investigacion que no conducia a la
autoria de ETA; linea que, ademas, se iba reafirmando con fuerza en cada unas de las nuevas

averiguaciones que se llevaban a cabo con prontitud.

La Comision ha detectado, pues, un claro contraste entre los datos que iba ofreciendo
la investigacién policial de los atentados, que necesariamente eran los datos que recibia en
tiempo real el ministro del Interior, y los que de manera interesada éste trasladaba a la opinion
publica a través de las ruedas de prensa, generando asi una informacién equivoca y
tendenciosa. El ministro deformaba los datos que recibia y los hacia llegar sesgadamente a la
ciudadania, induciéndola a pensar que habia sido ETA. Esa actuacion insdlita del ministro del

interior era la consecuencia directa del interés del Gobierno en adjudicar la autoria de ETA.

Pero los ciudadanos, ademas de tener intuicion propia, recibian a través de los medios
de comunicacion opiniones y analisis que contradecian y ponian en duda la version
gubernamental sobre la autoria de los atentados, lo que generd recelos fundados sobre la
informacién que suministraba el Gobierno y provocé que muchos de ellos, en la manifestacion
contra el terrorismo del dia 12 de marzo, llegaran a pedirle explicaciones sobre la autoria de la
matanza —“jquién ha sido?’-, justo cuando ya los mas importantes medios de comunicacion
internacionales y buena parte de los espafioles mayoritariamente descartaban a ETA como la

autora de los atentados del 11M.

En conclusion, la Comision estima que el Gobierno manipuld vy tergiverso los datos que
iba recibiendo de la Policia y adapté a sus intereses sobre autoria aquellos otros inconexos
procedentes de las investigaciones de otros atentados, con toda probabilidad para tratar de
influenciar asi a la opinion publica respecto de la posible autoria de los atentados y asi impedir
que la misma extrajera consecuencias politicas que pudieran perjudicar los intereses
electorales del Partido Popular, lo que podria ocurrir si una buena parte de la ciudadania
asociaba la masacre de Madrid con la guerra de Irak, en la que estuvo implicada Espafa. En

cualquier caso fue claramente una actitud informativa impropia de un Gobierno en democracia.

La Tercera parte del Dictamen de la Comisién expone las Recomendaciones de futuro
sobre medidas a adoptar para que un 11 M nunca pueda volver a repetirse. Dichas medidas, ya
aprobadas provisionalmente por la Comisién en su mayor parte, se refieren a los siguientes

aspectos:

1.- La atencion a las victimas

2.- La mejora de la seguridad del Estado frente al terrorismo islamista mediante:

- Cooperacioén policial y judicial, estatal e internacional
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- Potenciacion de recursos
- Una mayor coordinacion institucional

3.- Medidas legales sobre:

- Control de las fuentes de financiacion del terrorismo
- Obtencion y tratamiento de la informacion

- Lucha contra la inmigracién ilegal

- Confidentes

- Control de explosivos

4.- Una mas eficaz respuesta al fundamentalismo islamista y sus consecuencias

- En politica exterior de sequridad
- En politica social, cultural y de cooperacion al desarrollo
- En relacién con la religion musulmana

Por dultimo, la Comisién de Investigacion recomienda a los partidos politicos la
realizacion de un Pacto contra el terrorismo internacional, abierto a todas las fuerzas politicas
democraticas, como el mas sélido de los acuerdos que puedan ayudar a combatir el terror y a
evitar que pueda volver a repetirse un hecho tragico como el del 11 M que conmovié a todos
los ciudadanos y ciudadanas en Espaia, en Europa y en todo el mundo. Un Pacto que sea, a
su vez, un ejemplo y un impulso mas en la cooperacion internacional imprescindible para

acabar con este nuevo tipo de terrorismo.

l.- EL TERRORISMO COMO FENOMENO GLOBAL

El terrorismo es un fendmeno antiguo cuyos primeras expresiones se producen a
finales del siglo XIX con una serie de atentados, mayoritariamente, de caracter anarquista.
Esas acciones terroristas se enmarcan en lo que los expertos han calificado como la “primera
oleada terrorista”, a la que sucedié una “segunda oleada” con caracter marcadamente
anticolonial que, a su vez, fue sustituida a mediados de los afios 60 del siglo XX por una
“tercera oleada” de extrema izquierda y, en ocasiones, extrema derecha, que empezé a remitir
en los anos 80, pero de la que aun quedan ciertos residuos activos. La cuarta oleada terrorista,

la denominada “oleada religiosa”, comenzé en 1979.

El terrorismo islamista y todo fendmeno terrorista en general exige huir de las
simplificaciones intelectuales e intentar comprenderlo en toda su dimension, lo que no supone
ni legitimarlo, ni justificarlo. El estudio de los fendmenos terroristas debe poseer un caracter
multidisciplinar, intentando entender que la repulsidon que provoca cualquier accién terrorista
esconde a veces causas y problemas profundos que quienes dominan el mundo tratan de

invisibilizar.
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El terrorismo supone una grave amenaza para las sociedades abiertas y democréticas
y para el conjunto de la ciudadania de los Estados en los que actuan los diferentes grupos
terroristas.

1.- El fenémeno terrorista en Espafa.

Espafia sufre desde hace mas de tres décadas el fendmeno terrorista encarnado
fundamentalmente por la banda ETA, aunque en algunos periodos histéricos vy, sobre todo,
durante la transicion democratica, a la accién criminal de esa organizacion se unio la de otros

grupos terroristas como el GRAPO vy otros.

Los afios mas tragicos del terrorismo etarra fueron en Espana los de la transicion
democratica. EI mayor numero de asesinatos se produjo en los afios en que se aprobaron la
Constitucion (1978), el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco (1979), vy en que se
constituyeron el primer gobierno y el primer Parlamento vasco (1980). ETA siguié6 matando,
secuestrando, extorsionando y causando graves dafios materiales en el Pais Vasco y en el

resto de Espania.

Una vez consolidada la democracia, la amenaza que representaba ETA disminuyo,
pero su actividad terrorista se mantuvo a un nivel elevado durante toda la década de los
ochenta y el comienzo de los noventa. En general, las respuestas que ha desarrollado el
Estado han supuesto un progresivo debilitamiento de la organizacién que, sin embargo, ha

sequido practicando la violencia cuando su capacidad se lo ha permitido.

A ese declive de ETA han contribuido poderosamente la creacion de un amplio
consenso democratico en el conjunto de la sociedad espafola y particularmente en el seno de

la sociedad vasca, que ha reducido el apoyo con que contaba la organizacion terrorista.

Ademas, la accién de la Justicia y de la Fuerzas y Cuerpos de Sequridad del Estado,
en el esclarecimiento de los delitos terroristas y en el encarcelamiento de sus responsables, ha

reducido significativamente la capacidad de actuacion de la banda terrorista.

A todo ello hay que unir la cooperacién internacional y la concienciaciéon de todos los
Estados e instituciones europeas e internacionales para la erradicacion de los fendmenos

terroristas cualquiera que sea su origen y ambito de actuacion.

El rechazo del fendmeno terrorista y a la necesidad de unir todos los esfuerzos para
combatirlo dieron lugar, a lo largo de nuestra historia democratica, a que se fraguasen distintos

acuerdos de unidad de los partidos politicos democraticos frente al terrorismo etarra: Ajuria
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Enea, Madrid, Navarra y otros. En diciembre de 2000 el PP y el PSOE firmaron un Pacto por

las Libertades y Contra el Terrorismo.

En los ultimos afios se ha producido un gran numero de éxitos en la lucha contra el
terrorismo de ETA tanto por la eficacia demostrada por los Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
dependientes de las distintas Administraciones como por el Poder Judicial. También ha sido de
suma importancia la creciente cooperacion internacional, sirva de ejemplo que en el afo 2002,

de los 191 etarras detenidos, 122 lo fueron en Espafia, 63 en Francia y 6 en otros paises.

Desde abril de 2004 hasta la actualidad, el numero total de detenciones de miembros
de ETA se eleva a 180, de cuales 103 han sido detenidos en Espafia. Asimismo, en este
periodo, se han realizado diversas operaciones policiales con los siguientes resultados:
detencion de la direccion de ETA, detencion de dos comandos de la organizacion terrorista, y
desarticulacién de las estructuras de captacion, traslados, fronteras, informacion, finanzas,

logistica e internacional de la banda criminal.

En la lucha contra ETA se han desplegado importantes medios humanos y materiales,
incrementando las plantillas de las unidades especializadas, y dedicando cualificados
profesionales a las labores de informacion y seguimiento de la banda terrorista y del entorno

delictivo en que se apoya.

Después de veinticinco afios de lucha contra el terrorismo etarra, podemos decir que
hoy la banda terrorista, a pesar de seguir teniendo capacidad operativa, tal y como ha
demostrado recientemente, estd mas debilitada que nunca gracias a una accién combinada y

persistente de las instituciones democraticas y de la cooperacioén internacional.

En resumen, a largo de su historia ETA ha asesinado a mas de mil personas, causando
miles de heridos y graves perjuicios de toda indole. A pesar de la actuaciéon permanente del
Estado en contra de los terroristas, su presencia en la vida politica y social espafola,
especialmente en el Pais Vasco, ha sido una constante a lo largo de estos 34 afos. Por lo
tanto, parece légico que, en primer lugar y en las primeras horas posteriores al atentado del 11
M, las autoridades espafiolas junto a la mayoria de la ciudadania y representantes politicos,

pensasen en ETA como autora de los brutales atentados de Madrid.
2.- El terrorismo internacional de origen islamista
El terrorismo de raiz islamista se configura como una realidad emergente, crecientemente

peligrosa, cuya etiologia, raices, motivaciones debemos conocer al tratarse de un fendémeno

terrorista de nueva morfologia, de raiz metacultural no occidental y que aflora por un cimulo de
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causas que deben ser objeto de atenta observacion por los analistas politicos y por los

analistas con responsabilidades policiales.

2.1.- Un terrorismo de nuevo cufio.

El nuevo terrorismo tiene un origen fundamentalmente religioso que, en esencia,
persigue instalar un orden que de lugar a un “mundo nuevo”. Este terrorismo aparece con el
advenimiento, en 1979, del nuevo siglo segun el calendario musulman. Esta etapa esta
protagonizada esencialmente por el terrorismo religioso de caracter islamista, aunque también
se han producido a lo largo de estos afos acciones terroristas cometidas por grupos de

inspiracion sij, budista, hinduista, judia o cristiana.

Desde la guerra del Libano, los atentados del terrorismo internacional se caracterizan
por ser indiscriminados, por la introduccién general del elemento suicida dentro de la técnica
terrorista vy la espectacularidad de los atentados. Los intereses norteamericanos han sido los
principales objetivos del terrorismo internacional islamista, primero fuera del territorio
estadounidense y, a partir de 1993, en territorio norteamericano. En los ultimos afios, el
terrorismo internacional de caracter islamista ha golpeado en los cinco continentes y en

muchos paises.

El nuevo ciclo terrorista trasciende el ambito de los Estados y se caracteriza por
desarrollar una accién global en cualquier parte del mundo, en cualquier pais, sea cual sea su
tradicion religiosa o su sistema politico. Ademas, los grupos terroristas inspirados por diferentes
ramas de una misma religiéon se caracterizan por su ausencia de colaboracion o, incluso, por
marcados enfrentamientos entre si. Los grupos o células suelen actuar con independencia del
centro de decision, y por lo tanto la eliminacion de ese centro no conlleva necesariamente la

desaparicion del potencial destructivo de los grupos descentralizados.

A pesar de la denominacién que hemos utilizado, expertos que han comparecido ante la
Comision han sefalado que los origenes del fenomeno del terrorismo internacional estan mas
vinculados a la politica internacional, concretamente a la politica relacionada con Medio

Oriente, que a razones de tipo religioso-cultural.

Los primeros movimientos islamistas violentos son fruto de la propia evolucion interna del
mundo arabe y se inician en los afios sesenta. Son sectores que se separan de los partidos
islamistas reformistas pacificos y que se radicalizan precisamente por la represion que reciben
por parte de los regimenes socialistas arabes del momento en Egipto, Siria o Irak. Esos
sectores piensan que la opcion reformista pacifica no sirve de nada y optan por una opcién
maximalista. Los grupos tenian una vision critica de Occidente porque protegia a sus

gobernantes, y por eso atentaban, tanto contra occidente como contra sus propios gobiernos.
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Sin embargo, el terrorismo internacional de nuevo cufo, cuyos efectos hemos sufrido,
no tiene exactamente sus raices en ese proceso de los afos sesenta. Este ciclo de terrorismo
internacional es consecuencia directa de los ultimos movimientos estratégicos de la querra fria
que hacen que Occidente, y especialmente Estados Unidos, apuesten por la baza islamista
integrista en paises como Arabia Saudi, Pakistan o Afganistan. En este ultimo caso se financié
y adiestr6 al movimiento integrista que finalmente logré expulsar al ejército soviético de
Afganistan. En ese pais la elite ultrarradical fue reforzada por la victoria dando sentido a la
Yihad, que en su interpretacion no es mas que usar la guerra y la violencia armada en contra
del ocupante de tierra islamica. En otros casos, como el de Arabia Saudi, hay que tener en
cuenta que durante afos ese pais ha sido el principal difusor de una interpretacién rigorista
(wahabista) del Islam, mientras que, por otro lado, era un aliado fundamental de los Estados

Unidos y de Occidente.

Cuando los jévenes que habian acudido a Afganistan a luchar contra los soviéticos, segun
algunas fuentes entre 12.000 y 15.000, regresan a sus paises de origen o residencia, se

integran en grupos islamistas radicales, que en algunos casos derivan en fracciones violentas.

Tras la guerra del Golfo, lo que antes representaban los soviéticos lo pasaron a
representar los norteamericanos en el Medio Oriente y particularmente en Arabia Saudi. Es ahi
donde empieza el fendmeno de radicalizacion de los muyahidines integristas, reactivo contra
Estados Unidos y por extension contra Occidente. Ese es el caldo de cultivo en el que nace el
movimiento liderado por el saudita Osama Ben Laden. El fendmeno se agudiza porque estos
grupos entienden que regimenes politicos ineficientes, injustos o que mantienen a sus
poblaciones en una situacién de pobreza y marginacion, reciben el apoyo de Occidente, lo que
justifica que los paises occidentales, en el esquema y razonamientos que utilizan estas

organizaciones, sean objeto de la violencia indiscriminada.

Uno de los pretextos, entre otras, que aducen para explicar el fenémeno terrorista lo
forma el imaginario colectivo que se ha desarrollado en el mundo arabe-musulman en torno al
conflicto palestino que, actualmente alimenta un cimulo de sentimientos radicales, identitarios
y religiosos en las poblaciones de estos paises. Ese proceso se ha radicalizado en los ultimos
afios a raiz del tratamiento que han recibido las poblaciones civiles en Afganistan, Irak y la

propia Palestina.

Sin embargo, segun los especialistas, la explicacion remota de este fendmeno terrorista
no se puede circunscribir en base al conflicto existente en un sélo pais o a una sola causa, sino
que hunde sus motivaciones en décadas de politica internacional en relacién con los paises y

comunidades de origen musulman.
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A pesar de todo ello y de lo expresado hasta ahora en relacion a estos grupos y sus
creencias religiosas, debemos ser conscientes de que, en nuestro pais y dentro de nuestro
esquema de valores y principios, la libertad de creencia y de culto es un derecho fundamental
de los individuos. De ningun modo podemos estigmatizar a mas de 1.300 millones de
musulmanes, la inmensa mayoria de ellos pacificos, por la accibn de unos grupos

absolutamente minoritarios vy radicalizados.

Debemos tener en cuenta que el Islam es una de las religiones mas importantes en el
mundo. El texto sagrado basico de esta religion es el Coran, en el que, ademas de asegurarse
la preservacion de la identidad del ideario, se cultiva el valor de la paz para la convivencia entre
los hombres. Es un valor compartido con otras religiones monoteistas o politeistas existentes

en el mundo.

Es importante destacar que no hay valores inherentes en el ser musulman, en el Coran
o en el espiritu de vivir como musulman que lleven a las personas que profesan esta religion a
un comportamiento radical o violento, sino que, segun los expertos, este comportamiento,
claramente rechazable, esta vinculado a una determinada, y condenable, interpretacion

politica.

El terrorismo islamista exacerba determinados pasajes del Coran que pudieran
“sugerir’ la Guerra Santa contra el infiel —entendido éste como todo aquel que no se comporta
segun la interpretacion ortodoxa del libro santo o que representa a los paises de Occidente- y
los utiliza a modo de argumento indiscutible (dogma de fe) para proclamar la Yihad como el
dictado santo de lucha al que se debe todo creyente musulman en todo momento de su vida y
cualquiera que sea el lugar en que se encuentre. A partir de ahi, la Guerra Santa se
materializa, bien a través de la llamada de imanes perfectamente reconocidos por su
radicalismo o bien por lideres pseudo religiosos internacionalmente identificados, quienes no

ahorran esfuerzos para justificar y propiciar la lucha armada contra el infiel.

Esa lucha armada significa la propagacion del terror a través de atentados
indiscriminados que pretenden causar el mayor dafio social. El terror lo generan, tanto
organizaciones criminales perfectamente preparadas y dedicadas a hacer dafo a Occidente en
nombre de la Yihad —es el caso, por ejemplo, de Al Qaeda o el Frente Islamico-, como también
otras organizaciones menos estructuradas que tienen el mismo cometido, que estan
distribuidas por todo el mundo y que cuentan con lideres locales mas o menos identificados.
Todo ello, sin excluir personas incontroladas que en solitario o puestos de acuerdo
episédicamente con otros, atienden la “llamada” de la Guerra Santa vy, siguiendo sus “dictados”

ejecutan atentados.
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Cualquier acontecimiento politico internacional, regional o local puede ser utilizado, por
los terroristas, como justificaciéon para incitar a la Yihad, y de modo particular para hacer un
llamamiento contra algun pais o grupo de paises, sus ciudadanos o sus intereses que estén
identificados como contrarios a los objetivos que persiguen los terroristas. En algunas
ocasiones, las condiciones de vida miserables de buena parte de la poblacién de culto
musulman se utilizan también como mera excusa para llamar individual o colectivamente a la

Yihad a los creyentes musulmanes.

Este tipo de terrorismo es posible gracias a la existencia de potentes estructuras de
financiacion, basadas por un lado en la obtenciéon de recursos econémicos provenientes de
entramados complejos y opacos, y a la comision de todo tipo de delitos (trafico de
estupefacientes, extorsion, robos, venta de documentos falsos, fraude en telecomunicaciones,
trafico de tarjetas bancarias clonadas, falsificacion de ropa de marca, trafico de vehiculos

robados, etc).

Las acciones de este terrorismo atentan contra cualquier régimen politico u
organizacion social, contra los valores humanos mas basicos, destruyéndolos; tanto mas si el
régimen politico es el democratico, el mas conciliable desde la razén con la naturaleza social

del ser humano.

Estas caracteristicas convierten al terrorismo internacional de caracter islamista en una
amenaza de primer orden que determina la necesidad de que la lucha contra el mismo ocupe

un lugar principal de atencion de las politicas de seguridad.

Las consecuencias de este nuevo tipo de terrorismo deben ser tenidas en cuenta a la
hora de combatirlo. La primera consecuencia relevante es la convergencia ideoldgica de miles
de radicales islamicos que antes no sentian el mas minimo interés por la “yihad global’ y que
ahora no sélo se sienten concernidos por ésta lucha, sino que ademas estan dispuestos a
convertirse en actores de la misma. De tal forma que los conflictos locales tienden a buscar una
interpretacion global, y por lo tanto la estrategia local se enmarca dentro de la estrategia global
de la yihad. De alguna manera, el atentado del 11-M se enmarca en esa estrategia global de la
yihad, que se justifica por los mismos motivos y con idénticos argumentos con los que el
terrorismo internacional “tipo Al Qaeda” aleg6 para atentar contra las torres Gemelas, contra un
centro de ocio en Bali, unas Sinagogas en Turquia o la Casa de Espafia en Casablanca. Otro
aspecto, es que, determinadas circunstancias historicas, y ciertas decisiones politicas que
posteriormente se analizaran hayan supuesto un aumento del riesgo de que este tipo de

terrorismo actue precisamente en Espana.

La segunda consecuencia que debemos sacar del nuevo terrorismo es que el mismo

ha supuesto que a esa causa, salafi yihadi, se unan miles de jévenes que quizas antes nunca
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pensaron en ser terroristas. Personas sin experiencia en actividades violentas, personas que
provienen de ambitos muy diversos, de paises diferentes que cuando abrazan la causa de la
“yihad” asumen como propia una lucha que a partir de entonces estan obligados, incluso, a
promover de forma auténoma. A partir de ese momento estas personas tienen el deber basico
de buscarse los medios y los recursos necesarios para emprender su propia guerra santa, que
aporte un grano de arena, a la montafia de la yihad global. Es entonces cuando estas
personas, individualmente o en grupos o células, deciden actuar localmente, con los medios
que tienen al alcance de su mano, pero siempre dentro de una estrategia que ellos saben que

es global.

Ambas conclusiones se obtienen también del estudio de los atentados del 11-M. Ya que
por una parte los autores y colaboradores musulmanes del atentado pasan en primer lugar por
una etapa formativa que les hace identificarse plenamente con la ideologia yihadista. Es a
partir de ese momento, cuando estas personas deciden que la solucién a esa situacion no esta
en el ambito de la accidén politica, las instituciones publicas o los procedimientos establecidos
para actuar en la sociedad. La siguiente etapa es la que convierte a ese activista, hasta ese
momento militante islamista mas o menos radicalizado pero aun pacifico, en un terrorista, en

una persona capaz de enfrentarse a la condena social que existe frente al terrorismo.

Estos nuevos terroristas siguen una serie de etapas que les llevan al convencimiento de
que la forma mas adecuada para implantar su concepcion del mundo es a través de la accién
terrorista. A este respecto hay que tener en cuenta que el 60% de la poblacion arabe actual
tiene menos de 20 afios, es decir, es una poblacion eminentemente joven que, como la
profesora Gemma Martin Mufioz expuso a la Comision respecto a los jévenes palestinos con
los que se identifican el resto de j0venes extremistas, perciben que viven en una situacion

extrema que les avoca a una vida invivible que les lleva a convertirse en terroristas.

En una primera etapa estos terroristas sienten que algo no funciona, ya sea en el ambito
personal o social en el que se mueven. La segunda etapa de su evolucion se caracteriza por la
conclusién de que no es posible conseguir sus objetivos, cambiando una situacién que
consideran profundamente injusta y que diverge de su vision del mundo, a través de la
participacion politica, social o de las instituciones y cauces legales. En una tercera etapa estas
personas dejan de ser militantes o activistas mas o menos radicalizados para convertirse en
terroristas. De tal forma que superan los complejos y las barreras sociales y legales que

condenan el terrorismo para dedicarse a planificar y ejecutar acciones terribles.
Este ultimo transito se facilita, segin explicd el socidlogo Manuel Castells en su

comparecencia ante la Comision, por una serie de circunstancias que coadyuvan a que los

planteamientos radicales de lideres como Osama Bin Laden sean asumidos con facilidad por
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los jévenes de los paises musulmanes o por las comunidades musulmanas asentadas en el

resto del mundo. Para Castells esas circunstancias son las siguientes:

“Bin Laden lo que quisiera es llegar a fundir la revuelta de las masas pobres
explotadas del mundo islamico con la revuelta de las élites culturales religiosas
fundamentalistas, que serian los lideres. Si consiguen eso entonces si que
tendremos un problema, un problema de mil millones de musulmanes, de los
cuales el 90% son pobres. Todavia no han llegado ahi, y por eso es tan
fundamental en este momento cortar ese cordon umbilical posible entre las
masas desesperadas, que pueden tener otras formas de movilizacién, y lo que
es de momento un grupo relativamente reducido de iluminados que intentan
llevar a las masas en su sentido. Sin embargo, en la medida en que sigue la
humillacién de Palestina, que la sienten como tal todos los musulmanes; en la
medida en que haya, y hay, discriminacién y marginacién de las minorias
musulmanas en Europa; en la medida en que haya operaciones como la guerra
de Irak sobre la base de mentiras y de manipulaciones informativas, en esa
medida entre las masas musulmanas se da como alternativa posible el mito de
unos justicieros , como Bin Laden o Al Qaeda, que les venguen de todas las

humillaciones”.

La conclusién es que nos encontramos ante un nuevo terrorismo. Un terrorismo de tercera
generacion, que une a una interpretacion rigorista y extrema de la religidn musulmana, la
utilizacion de la desesperaciéon de millones de personas que se sienten desamparadas, pobres,
olvidadas y afrentadas constantemente por Occidente. Algunas de esas personas, una minoria,
se terminan convirtiendo en terroristas sobre la base de estrategias globales de la yihad

internacional y de actuaciones locales, en las que la autonomia del grupo es total.

Esa estructura e idiosincrasia tan particulares o, al menos, desconocidas en el pasado es
lo que hace que este tipo de terrorismo tenga una geometria variable y conexiones a diferentes
niveles en el ambito nacional, pero sobre todo en el internacional, obligando a los Estados a
disefiar nuevas formas de colaboracién que mejoren la eficacia en la lucha y sobre todo en la
prevencion de aquel. La Comisidon hara especial hincapié en este terreno en sus

recomendaciones al Ejecutivo y al Parlamento.
2.2.- El terrorismo internacional tipo Al Qaeda

En 1984 llegaron a Afganistan los primeros combatientes internacionales (muyahidin) que
se alistaban para combatir a los soviéticos y expulsarlos del pais. Entre ellos estaba el

millonario saudi Osama Bin Laden, a quien la CIA norteamericana apoyaba enviando fondos a

la “resistencia” afgana a través del Gobierno pakistani. Los EEUU consideraban entonces
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“normal” su apoyo financiero y logistico a quienes luego iban a promover el terrorismo mas
despiadado y atentados tan sanguinarios como el 11-S y el 11-M. En 1989, tras la retirada de
los rusos de Afganistan, Bin Laden cred Al Qaeda (La Base), una red formada a partir de la
base de datos de los miles de muyahidin que pasaban por sus campos de entrenamiento. En
1991 se trasladé a Sudan, donde establecid su sede. Durante los afos noventa se le
atribuyeron varios atentados en Yemen, Somalia, Egipto y Arabia Saudi, asi como el realizado
contra el World Trade Center, en Nueva York. En 1996 regreso6 a Afganistan y el 23 de febrero
de 1998 fundo el denominado Frente Islamico Internacional para la Yihad contra los Judios y

los Cruzados, en el que se integraron organizaciones terroristas de distintos paises.

La palabra “Qaeda” puede significar base, como un campamento o un hogar; cimiento o
pedestal. También puede significar precepto, norma, principio, maxima, férmula, método,

modelo o pauta.

La expresion Al Qaeda se usaba a mediados de los afios ochenta entre los radicales
islamicos que habian acudido de todo el mundo musulman a luchar contra los soviéticos junto a
los grupos de la resistencia afgana. En aquella época el sentido de la expresion describia la

base de operaciones de estos grupos.

Asimismo, en aquella época la expresion también empez6 a utilizarse para describir a un
grupo de muyahidines no afganos que habian acudido a luchar contra los soviéticos, y que
representaban a los voluntarios mas entregados a la causa. A este grupo algunos le

denominaban la “vanguardia”.

Segun escribioé el idedlogo de ese grupo, Abdala Asma: “Todo principio necesita una
vanguardia que lo lleve adelante y que asuma gravosas tareas y enormes sacrificios. No hay
ninguna ideologia, terrenal ni celestial, que no precise de una vanguardia que dé todo lo que
tiene para lograr la victoria. Es la que lleva la bandera por todo ese camino puro, dificultoso e
interminable hasta que llega a su destino en la realidad de la vida, porque Alad ha decidido que
debe lograrlo y manifestarse. Esta vanguardia constituye el cimiento firme de esa sociedad que

se espera que lleque”.

Sequn los expertos, Azzam no se referia tan s6lo a un grupo u organizacién sino a una
forma de activismo, a una tactica. En este sentido, en el afio 1993, pocos meses antes del
primer atentado contra el World Trade Center, las propias autoridades norteamericanas, al
encontrar en poder de un detenido un manual con instrucciones para cometer acciones

terroristas titulado “Al Qaeda”, tradujeron ésta expresién por “normas basicas”.

Entre 1996, afio en el Ben Laden se traslada de Sudan a Afganistan, y 2001 se puede

hablar de Al Qaeda como una auténtica organizacion o de la “base” de esa organizacion. Sin
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embargo, ni siquiera en ese periodo se puede hablar de una organizacion coherente vy
estructurada, con células en todas partes, ni suponer que hubiese integrado a todos los demas
grupos en su red. Eso seria hacerse una idea completamente equivocada de su naturaleza y
de la naturaleza de la militancia islamica moderna. El grupo de Ben Laden solo era una de las
organizaciones islamicas radicales que actuaban en Afganistan y desde Afganistan, pero no

monopolizaba el activismo islamista.

Esto no quiere decir que Al Qaeda no exista, sino solo que la denominacion da a entender
que el grupo de Ben Laden es lo que no es. Verlo como una organizacion coherente y muy
unida, con “tentaculos en todas partes” y miembros e ideologia definidos, que habia surgido ya
a finales de los afios ochenta, es interpretar erroneamente no soélo su verdadero caracter sino
el del radicalismo islamico de entonces y de ahora. No tiene en cuenta los factores
accidentales, dinamicos vy locales de lo que es un movimiento amplio y mal definido, enraizado

en tendencias historicas sumamente complejas.

Los especialistas mantienen que Ben Laden consiguidé entre 1996 vy finales del 2001
proporcionar un centro a muchos de los elementos dispares que entonces participaban de la
actividad islamica radical en diversos grupos. Pero eso no conllevé la formacién de un inmenso
grupo piramidal y disciplinado, sino a la concentracion temporal de un nimero importante de
personas por centros o campamentos compuestos por muchas tendencias dentro de la
militancia isldmica moderna en Afganistdn, y a que esas personas recibieran recursos y
servicios de Ben Laden y sus colaboradores. Y eran precisamente recursos, instruccion militar,
preparacion técnica, dinero, armamento y un refugio seguro lo que intentaron conseguir con
mayor o menor fortuna muchos militantes, por su cuenta o como integrantes de un grupo. Al
Qaeda madur6 entre 1996 y 2001. En aquel entonces se componia de tres elementos: un
nucleo, una red de grupos afines y una ideologia. Esta divisién es esencial para comprender el

caracter del fenédmeno “Al Qaeda” y el de la militancia islamica moderna.

Segun los expertos durante ese tiempo, Ben Laden consiguié atraer, ademas de a los
pocos colaboradores que sequian a su lado desde lo afios ochenta, a muchos de los militantes
destacados en activo en todo el mundo. Estos hombres unidos formaron unidos el nucleo del
proyecto de Al Qaeda y la base de su potencial. En la época de los ataques del 11 de
septiembre, Ben Laden y sus colaboradores mas cercanos habian consequido atraer la lealtad
de unos cien individuos sumamente motivados de todo el mundo islamico que contaban con
experiencia y conocimientos esenciales y estaban consagrados a un programa similar. Eran
veteranos de las guerras de Afganistan, Bosnia o Chechenia, o habian combatido en los
conflictos de Argelia o en Egipto. Algunos llevaban diez afios organizando ataques contra “los
enemigos del Islam”. Varios ya habian aprovechado antes la capacidad y los fondos de Ben

Laden, otros no habian tenido ningun contacto con él.
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Una vez en Afganistan, estos hombres, que profesaban una fidelidad nominal a Ben
Laden, unieron sus conocimientos y experiencia, actuando como instructores y administradores
en los campamentos. En ocasiones fueron enviados a otros paises a realizar misiones

terroristas o a reclutar a nuevos militantes.

A pesar de todo, dentro del nucleo méas cercano a Ben Laden existian diversas tendencias,
diferentes formas de enfocar la actividad terrorista o estrategias distintas. Ben Laden era un
lider preeminente; como él habia otros muchos veteranos de la guerra en Afganistan contra los
soviéticos, pero él, circunstancialmente, se erigid en la cara visible y destacada de ese
movimiento. Para los expertos, este protagonismo, es so6lo una etapa transitoria del movimiento
terrorista islamista, de manera que el descabezamiento de esa “organizacién” terrorista o la
desaparicion de Ben Laden, no conllevaria ni mucho menos la eliminacién de la capacidad de

todas sus terminales de sequir realizando actividades terroristas.

Para los especialistas en terrorismo islamista otra caracteristica de la Al Qaeda de
aquellos anos es su relacion con otros grupos terroristas de caracter local. Etiquetar como Al
Qaeda a esos grupos es menospreciar los factores concretos que condujeron a su aparicion, si
bien hay que reconocer que estos grupos responden a la “idea Al Qaeda”. Hay elementos de
esos grupos locales que pueden haber tenido relaciones muy tenues con Ben Laden, pero
lazos similares vinculan hoy a casi todos los grupos islamicos radicales que actuan en todo el
mundo. Grupos e individuos tienen vinculaciones multiples y mudltiples lineas de apoyo
logistico. Incluso entre 1996 y 2001 hubo muchas otras fuentes de financiacion, asesoramiento
técnico e instruccién militar, ademas de la propiciada por Ben laden y sus allegados. Podian
obtenerse fondos de un ambito local o de algun rico donante extranjero. Los grupos y los
individuos integrados en esa “red” cooperaban a veces entre si o con Ben Laden, si ello
beneficiaba a sus objetivos. Pero, aunque muchos consideraban a Ben Laden un personaje
heroico, que representaba su lucha colectiva, grupos e individuos tenian dirigentes vy
programas propios, que en algunos casos eran muy localistas y que no se subordinaban a
este. Es mas, en diversas ocasiones, grupos locales importantes como el GIA argelino, Lashkar

Yihad indonesio o Ansar Ul Islam del kurdistan iraqui han rechazado unirse a Ben Laden.

En aquella época el multimillonario saudi y su grupo actuaban de grandes patrocinadores
de los grupos locales, poniendo su enorme maquinaria de propaganda y su poder simbdlico al
servicio de los grupos islamicos que actuaban en otros paises, y dando cobertura y refugio a
los mismos en Afganistan, un pais que casi controlaban por completo. Con esos grupos
llegaban a establecer acuerdos beneficiosos para ambas partes. En este sentido, podemos

hablar de una red de redes en torno a la “idea Al Qaeda”, y no tanto de una red de Al Qaeda.

Los expertos en Al Qaeda estiman que entre 1996 y 2001 Ben Laden y su grupo recibieron

numerosas peticiones de ayuda para la instrucciéon, formacién técnica, apoyo logistico o
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financiero. Una vez examinadas esas peticiones, el grupo admitia a los jovenes, muy
motivados, en sus campamentos. Esos jévenes compartian la vision del Islam que tenia Ben
Laden y querian, ya antes de llegar, dedicar gran parte de su vida y de sus esfuerzos a la
vihad. Aungque no pertenecian al nucleo intimo o mas cercano a Ben laden, compartian con él
objetivos y hablaban el mismo lenguaje que Al Qaeda. Tras la instruccién esas personas
regresaban a sus paises de origen o residencia, desde Malasia a Marruecos, ya formadas en

técnicas terroristas.

Los grupos que actuan en nombre de Al Qaeda ostentan una especie de “franquicia” de
aquella organizacion, en el sentido de que sus decisiones ni son adoptadas ni dependen de un
mando central, son iniciativas locales que responden a la estrategia global de la red. Este es el
motivo por el que las diferentes células crecen en funcién de sus propios medios, de las
caracteristicas que se encuentran en cada pais, y de su capacidad para desenvolver su accion
criminal. La financiacién de los grupos locales no procede en general del exterior. Estos grupos
buscan su propia financiacion a través de pequefos negocios, de empresas mas o menos
clandestinas y de su conexién con la delincuencia organizada y el trafico de drogas. Lo
fundamental para estos grupos es obtener dinero con el objetivo de llevar a cabo sus planes.
Los medios para obtenerlo no tienen limites ya que para ellos la legalidad de los paises de
acogida no merece ser respetada en aras de un fin superior cual es la consecucién de sus

actos violentos.

En este sentido, lo que conviene destacar es que tras la intervencién militar en Afganistan,
lo esencial no es el grupo con sus diversos nucleos o componentes y su pertenencia al mismo,
lo fundamental es la forma comun en que cada uno de esas terminales, individuales o
colectivos, tienen de concebir el mundo. Lo importante es una forma de concebir los
acontecimientos, de interpretar la realidad y de actuar en consecuencia. Esa amalgama de
elementos comunes, de pautas de comportamiento es en este momento lo mas importante. Y a
ese conjunto de pautas responde ahora la “idea Al Qaeda” que como ya hemos visto significa
precepto, norma, principio, maxima, férmula, método, modelo o estrategia, de tal forma que de
Al Qaeda, de esas red de redes, de esa idea, se pueden sentir parte, todos aquellos que sigan

sus pautas de comportamiento.

Rafael Gémez Menor, Jefe de la Brigada de la Comisaria General de Informacién, Unidad

Central de Informacion Exterior (UCIE), también lo explico a la Comisién:

“Yo sé que lo que voy a decir va a sepultar extrano, pero la organizacion Al
Qaeda es una organizacién desorganizada, aunque parezca mentira; no hay
una estructura clara. No es el tipo de organizacion al que estamos

acostumbrados, es totalmente diferente”.
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El terrorismo relacionado con el saudita Osama Ben Laden vy la organizacion que lidera

tiene, segun los expertos comparecientes en la Comision, las siguientes caracteristicas:

e Es un movimiento religioso fundamentalista encaminado a construir sociedades
teocraticas en los paises musulmanes, que nace como reaccion a la percepcion de
humillacién cultural de ciertas elites musulmanas y, concretamente, nace contra la
presencia militar y politica de la Unidn Soviética en Afganistan, de Estados Unidos en

las tierras santas de la peninsula arabiga y de Israel en Jerusalén.

e Estd organizado como una red global de células de gran autonomia, que incorpora
también grupos islamistas radicalizados que surgen del proceso propio de cada pais.
En esa red hay presencia importante de algunos miembros de las minorias

musulmanas de los paises Occidentales.

e La red cuenta con apoyos financieros y logisticos significativos de un sector de las
élites musulmanas de Oriente Medio y de las aportaciones de las propias poblaciones

musulmanas.

e Ben Laden y el nucleo original de Al Qaeda son mas un mito movilizador y un sistema

de propaganda y legitimacién que un centro de direccion.

e Cada célula de Al Qaeda elige sus propios objetivos dentro de una estrategia general
encaminada a obligar a Estados Unidos a retirarse de los paises musulmanes, a
castigar a quienes se alien con los Estados Unidos en su politica sobre las tierras del

Islam y a derrocar a los gobiernos impios que dirigen el mundo musulman.

e La vihad también se justifica para defender al Islam y a los musulmanes contra la

mancillacién de sus creencias y contra la violencia que soportan.

e Los miembros identificados con Al Qaeda no establecen limites ni en el sacrificio de
sus personas ni respecto a las poblaciones, infieles 0 no, que se encuentran en el
escenario de lucha. La violencia extrema de todo tipo se justifica incluyendo en ella
cualquier clase de arma que pueda reequilibrar el poderio militar de los llamados
cruzados; es lo que se conoce como la “estrategia de confrontacion asimétrica”. El

objetivo es infundir el terror a través del impacto mediético.

La Comisién estima, como mas adelante se desarrollara en el sentido de lo expresado por
el Auto de la Audiencia Nacional de fecha 9 de febrero de 2005, que los miembros de las
células que perpetraron el salvaje atentado del 11 de marzo en Madrid respondian a la “idea Al

Qaeda”: tenian la misma ideologia rigorista del Islam, idéntica vision del mundo, objetivos
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comunes v siguieron las pautas, procedimientos y estrategias propios de la red de redes en la

que se ha convertido esta organizacion.

2.3.- Las manifestaciones del terrorismo internacional en otros paises.

Segun distintos documentos aportados a la Comisién de Investigaciéon, los rasgos

caracteristicos del nuevo paradigma terrorista son los siguientes:

e La amenaza de estos nuevos grupos terroristas pasa de ser marginal a situarse en el

primer nivel de riesgo para los Estados democraticos.

e La capacidad destructiva de los nuevos grupos terroristas alcanza cotas

insospechadas, convirtiéndose en un terrorismo de masas.

e La amenaza es global, alcanza a todos los paises y se aprovecha de las instituciones
de nuestras sociedades: sistema financiero, relaciones comerciales, sistema de

transporte, comunicaciones, nuevas tecnologias, etc.

e Este terrorismo es un terrorismo asimétrico que no tiene en cuenta la diferencia entre
el potencial militar del Estado atacado y su propia capacidad destructiva. Es un
terrorismo dificiimente disuadible y, por lo tanto, hay que sequir una estrategia de

anticipacion y prevencion frente a los ataques terroristas.

El fenébmeno terrorista internacional de caracter islamista se ha desarrollado mas
intensamente en la ultima década. Si en un inicio sus actuaciones tuvieron lugar en sus propios
paises contra la autoridad establecida, muy pronto sus objetivos fueron intereses e

instituciones extranjeras.

En los ultimos doce afos los ataques contra intereses o personas norteamericanas se
han intensificado a raiz de la fatwa que Osama Ben Laden dirige en 1992 llamando a la Guerra
Santa contra aquellos que en Oriente ocupan tierras islamicas. A partir de ese momento, hay
una serie de atentados que pueden ser relacionados con esa organizacién o con alguna de sus

células o grupos:

e En diciembre de 1992, explotan dos bombas en el puerto de Aden (Yemen) en sendos

hoteles ocupados por tropas norteamericanas que estaban camino de Somalia.

e En noviembre de 1995, explota un coche bomba en un cuartel de entrenamiento de la

Guardia Nacional Saudita en Ryad en el que fallecen cinco militares norteamericanos.
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e En junio de 1996, un enorme camién bomba explota en una zona residencial de
Dhahran (Arabia Saudita), en la que residia personal de las fuerzas aéreas

norteamericanas. Diecinueve norteamericanos perdian la vida.

e EI 7 de agosto de 1998, sendas bombas explotan en las embajadas de los Estados
Unidos en Nairobi (Kenia) y Dar es Salaam (Tanzania). En Nairobi murieron 213

personas y en Dar es Salaam hubo 11 fallecidos.

e EI 12 de octubre de 2000, una pequefia embarcacidon con una potente bomba se
acerca a un portaaviones norteamericano en el puerto yemeni de Aden (Yemen)

causando una explosién en la que perecieron 17 miembros de la tripulacién del barco.

Asimismo, durante todo este periodo la idea Al Qaeda se ha expresado a través de
ataques terroristas indiscriminados contra personas, generalmente turistas occidentales, en
diversos paises musulmanes (Egipto, Turquia, Tunez, Argelia y Marruecos) que se han ido
incrementado a lo largo del tiempo. Estos atentados también han afectado a intereses vy

ciudadanos espanoles.

A continuacion se resefan diversos atentados que por su virulencia responden al estilo

Al Qaeda y que han tenido lugar en diferentes paises del mundo en los ultimos afios.

e Estados Unidos: el 11 de septiembre de 2001 se produjo un atentado con aviones
comerciales contra las torres gemelas del complejo World Trade Center en Nueva York
y contra el edificio del Pentdgono en Washintong en el que murieron mas 3000

personas y se produjeron mas 15000 heridos.

e Indonesia: el 12 de octubre de 2002, mas de 60 personas perdieron la vida en Bali, en
un atentado terrorista con sendas bombas colocadas en una discoteca y en lugar

cercano al Consulado de los Estados Unidos.

e Filipinas: el 17 de octubre de 2002, tuvo lugar un atentado en Zamboanga con el
resultado de 5 personas fallecidas y mas de 146 heridos. Las bombas estaban situadas

en una zona comercial de la ciudad del sur del pais.

e Chechenia: el 24 octubre de 2002 un comando de terroristas secuestré a mas de 700
personas en el teatro Dubrovka de Moscu. Los terroristas minaron el teatro, atando
bombas a las butacas y amenazaron con dinamitar el mismo si no se cumplian sus
exigencias. Dos dias después, cuando los cuerpos de seguridad asaltaron el teatro,
129 rehenes y 41 terroristas perdieron la vida; el 5 de diciembre de 2003, 40 personas

perdieron la vida cuando un terrorista suicida hizo explotar una bomba a primera hora
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de la mafana en un tren de cercanias que une dos ciudades del Caucaso del Norte; el
3 de septiembre de 2004, en torno a 400 personas, la mitad de ellas nifos, perdieron la
vida, en el secuestro perpetrado en una escuela de Beslan (Osetia del Norte) por un
grupo suicida de terroristas, compuesto por chechenos, inghushes, kazajos, eslavos y

arabes.

e Marruecos: el 16 de mayo de 2003 se produjeron cuatro atentados sincronizados
causando 24 muertes y mas de 60 heridos en varios edificios de Casablanca, uno de
ellos el restaurante de la Casa de Espafia. Los otros edificios afectados por las bombas
que portaban los terroristas suicidas fueron la Alianza Israelita, el Hotel Safir Farah y el
Consulado de Bélgica. Los atentados se producian apenas una semana después del
triple atentado que el terrorismo islamista lanz6 contra intereses norteamericanos en
Riad (Arabia Saudita).

e Turquia: el 15 de diciembre de 2003, dos coches estallaron de forma simultanea frente
a dos sinagogas de Estambul en el momento de la oracién, causando mas de 20

muertos y 300 heridos.

Por razones distintas destacamos a continuacion los atentados de Bali y los de Nueva
York y Washington, ya que ambos suponen un precdente significativo del terrorismo
internacional islamista que se manifestd el 11 de marzo de 2004 en Madrid. El atentado de Bali
responde al estilo Al Qaeda, ya que fue concebido, financiado y ejecutado por células locales, a
semejanza del atentado del 11-M. Los atentados de los Estados Unidos suponen un salto
cualitativo y organizativo, porque el terrorismo internacional de caracter islamista ataca a sus
principales enemigos en el interior de sus propios territorios, y porque se utilizan medios de
transporte convencionales para provocar una masacre indiscriminada, tal y como ocurrié en
Madrid.

Los atentados cometidos entre 2001 y 2004 demuestran que militantes comprometidos
que habian ido a Afganistan a finales de la década de los 90, fueron decisivos en la ejecucion
de atentados locales a su regreso. Sus operaciones, que siguen las pautas de los atentados
cometidos entre 1998 y 2001, fueron aprobadas por personajes importantes, como el propio
Ben Laden o sus colaboradores. Pero lo decisivo de todos estos ataques era la capacidad de
unos cuantos individuos motivados, con cierto nivel de instruccidon militar y de experiencia
bélica, para reclutar a muchas mas personas que tenian en general una experiencia previa
limitada o nula en el activismo radical. Y es esta capacidad de los antiguos alumnos de los
campamentos de instruccion afganos para encontrar voluntarios que les ayuden, lo que nos

lleva a la nueva generacion de terroristas.
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Un ejemplo claro de la nueva composicion de este tipo de células terroristas es el
atentado de Bali de 12 de octubre de 2002 en el que tres explosiones destruyeron un club
nocturno lleno de turistas occidentales. Los miembros de la célula, una docena de activistas
indonesios, estaba compuesta principalmente por jévenes que no habian participado nunca en
actividades terroristas, aunque recibieron cierta ayuda y orientaciéon de militantes mas
veteranos que habian estado en Afganistan. No los recluté Ben Laden, ni nadie cercano a él,
sino que se unieron por propio acuerdo y parece que decidieron lanzarse a una campana de
violencia contra objetivos occidentales locales. La policia indonesia insiste en que no se ha
encontrado la existencia de vinculos con Al Qaeda y parece que no hay ningun especialista de
Al Qaeda que les asesore. Todo apunta a que el atentado de Bali, como el de Madrid, fue

ideado por la célula local y sus colaboradores.

El ataque de Bali, un ataque importante con técnicas depuradas y motivado por un odio
profundo hacia todo lo que representa Occidente y a todos los infieles, fue un ataque al estilo
Al Qaeda, aunque, al parecer, sin ninguna intervencion del grupo. Aunque uno de los
personaijes claves de la célula de Bali habia luchado en Afganistan a finales de los ochenta, y
admiti6 que habia conocido a Bin Laden, lo que esta claro es que fue una operacion
independiente, ejecutada por individuos comprometidos con el programa de Al Qaeda pero sin

relacion con el grupo en si.

Los atentados de Nueva York y Washington, como el que tuvo lugar contra en el World
Trade Center en 1993, son significativos porque responden a una estrategia cualitativamente
diferente. De atentar contra intereses occidentales en el exterior, los terroristas pasan a atacar
directamente a intereses occidentales en el interior, pero previamente, y esto es importante y
hay que sacar las debidas consecuencias, el terrorismo habia golpeado y, de alguna manera,
avisado a través de miultiples comunicados amenazantes y de atentados concretos en

diferentes paises.

Un avance cualitativo y cuantitativo considerable de la nueva estrategia del terrorismo
internacional de caracter islamista se produjo el 11 de septiembre de 2001. En aquella fecha
distintas células de terroristas islamistas, alguno de cuyos componentes se ha probado que
tuvo contacto con terroristas del 11-M, se organizaron para secuestrar cuatro aviones
comerciales utilizandolos como bombas contra edifcios emblematicos del pais atacado. El
objetivo era ocasionar la muerte no sélo de los pasaijeros que iban en los aviones, sino también
de las miles de personas que ocupaban los mencionados edificios, causando una conmocion

sin precedentes en ese pais y en el resto del mundo.
El 11 de septiembre expresa dramaticamente la futura evolucién de esta clase de

terrorismo. Los atentados en las dos ciudades norteamericanas ponen en crisis en su propio

pais, y también en los paises occidentales, los sistemas tradicionales de lucha contra el

36



terrorismo, las agencias o entidades de inteligencia y contrainteligencia, y las técnicas vy
procedimientos de las fuerzas y cuerpos de seguridad de los Estados. Asimismo, el 11 de
septiembre, segun reconoce la Comision de Investigacion del Congreso de los Estados Unidos,
pone de manifiesto que el Gobierno norteamericano no puso la debida atencién al fendmeno
terrorista de origen islamista y no adopto las decisiones politicas y presupuestarias adecuadas

para combatirlo eficazmente.

La Comision de Investigacion entiende que el 11 de septiembre de 2001 marca un
antes y un después en la estrategia del terrorismo internacional y que, del mismo modo, todos
los servicios, estrategias y procedimientos en materia antiterrorista deberian, a partir de

entonces, haberse adecuado a las nuevas circunstancias.

2.4.- Al Qaeda llega a Espafia

Tras la destruccion de las bases de Afganistan, el enorme poder vy la influencia de Ben
Laden ha desaparecido, pero sin embargo, los individuos que se formaron en sus
campamentos y que aun siguen vivos, activos o inactivos, le consideran un caudillo simbdlico y
actuan con el “metodo Al Qaeda”, siguen el programa de Al Qaeda, pero sin estar controlados
por Al Qaeda. La dificultad precisamente de combatir esa clase de terrorismo estriba en que no
se estd luchando contra un grupo o una estructura, sino contra una maxima, un precepto, una

férmula de concebir y de hacer las cosas.

Algunos comparecientes en la Comision, asi las actuaciones practicadas y la
documentacién judicial aportada, nos han proporcionado testimonios que corroboran esta

teoria sobre lo que es y como actua el moderno movimiento de terroristas islamistas.

Por ejemplo, Rafael Gomez Menor, Jefe de la Brigada de la Comisaria General de
Informacién, Unidad Central de Informacion Exterior (UCIE), explicé a la Comisién la nueva

estructura de Al Qaeda de la manera siguiente:

“Hoy podemos tener dificultades a la hora de calificar una estructura, un grupo
organizado o un grupo de personas como organizacion terrorista. Vamos a
decir que es Al Qaeda hoy en dia. Son muyahidines que fueron a estudiar leyes
islamicas y a prepararse militarmente que han regresado a nuestro pais. Hoy
en dia esas personas forman grupos unidos por lazos de amistad nada mas.
No existe una estructura, no existe una organizacién, no existe una jerarquia,
que son precisamente las caracteristicas para definir una organizacién
terrorista. Eso no se da. Podria darse la paradoja de que un grupo de este tipo
no pueda ser calificado como organizacion terrorista, porque no se dan las

caracteristicas de una organizacion terrorista y, sin embargo, esta clarisimo
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que son terroristas, creo que a la vista salta. Mire o que armaron en el 11 de

septiembre y mire la que han armado el 11 de marzo”.

En coincidencia con ésta interpretaciéon, la experta arabista de la Universidad
Auténoma de Madrid, Gemma Martin Muioz, manifest6é ante la Comision:

“Es cierto que de esos radicales Osama Bin Laden, lo que llamamos Al Qaeda-
es una opinion estrictamente académica-, no es capaz de llevar a cabo la
cooptacion completa ni siquiera de los movimientos islamistas radicalesy
extremistas del mundo arabe, sino de algunos de sus individuos ... pero el
movimiento Al Qaeda no tiene tanto la capacidad de reclutamiento, de
cooptacion, de los movimientos islamistas radicales y violentos del mundo
arabe sino individualidades dentro de esos movimientos. Por eso es por lo que
Al Qaeda es algo que mediaticamente puede estar sobredimensionado, en el
sentido de un movimiento organizado, establecido, lo cual nos plantea muchos
mas problemas en la lucha contra ese terrorismo. Lo que hay
fundamentalmente es una enorme fragmentacion de potenciales posibles
émulos de Al Qaeda. No es necesario que Al Qaeda tenga capacidad de
filtracion sobre el terreno, sino que hay toda una serie de condicionantes
politicos -sobre todo politicos- en distintas partes del mundo arabe que se
radicalizan, se frustran, se extremizan, etcétera, y deciden actuar, y su modelo
es Al Qaeda. Por tanto, actuan como émulos de Al Qaeda, lo cual en el fondo a
Al Qaeda le da mucho mas poder pero a nosotros nos lo hace mucho mas
dificil...”.

Del mismo modo, Rafael Gémez Menor, destaco ante la Comision la importancia de los
campos de entrenamiento terrorista existentes en diversos paises. En su respuesta a cerca del

papel de Abu Dahdah, manifesto:

“No solamente enviaba muyahidines — se refiere a Abu Dahdah-, que por
supuesto que lo hacia; creo que esta superdemostrado. Como que ha
aparecido su nombre en los campos de entrenamiento de Al Qaeda, también;
esta todo aportado al juzgado. Como que informacion exterior ha descubierto —
aunque parezca extrafio que lo haya hecho un servicio espafol, y no
precisamente el mas poderoso- un campamento de entrenamiento militar en
Indonesia; también: hemos descubierto un campo de entrenamiento de
muyahidines en Indonesia — es cierto- al que fue Abu Dahdah. Fue, si no lo
recuerdo mal, en mayo de 2001; fue hasta indonesia y estuvo comprobando las
instalaciones de este campo. Y ello porque, en aquella época —mayo de 2001-,

todos los caminos hacia Afganistan estaban siendo muy controlados por todos
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los servicios poderosos: por Estados Unidos, por Pakistan. ; Qué les ocurria los
muyahidines? Que tenian dificultades para llegar a Afganistan. Las dos vias de
llegada eran Iran y Pakistan, y esas dos vias estaban muy controladas; tenian
dificultades en cuanto a donde mandar nuevos reclutas. Nuestro amigo Abu
Dahdah cogié su avién , se fue hasta Indonesia, alli tenia un contacto —un
antiguo miembro de la célula- y estuvo comprobando las instalaciones. A los
dos meses, un espafol —Yusuf Galan-, otro miembro de la célula, fue alli,

realizd entrenamiento militar ...”

La declaraciéon de uno de los maximos expertos de la policia espafola en la lucha
contra el terrorismo tipo Al Qaeda, pone de manifiesto el papel fundamental y destacado que
los campamento de entrenamiento desempenaron en la formacion de los futuros terroristas
islamistas. También relaciona de forma clara y meridiana a presuntos terroristas islamistas que
han actuado en Espafia con los campamentos en los que se ha estado difundiendo eso que
hemos dado en llamar la formula, metodologia o “tipo Al Qaeda”. Por lo tanto, parece mas que
evidente que la conexidn entre terroristas que han actuado en Espafia vy el “metodo Al Qaeda”
es clara, y de ahi que resulte I6gico dentro del rompecabezas del atentado del 11-M, que la
reivindicacion del mismo se haga en nombre de un martir de la guerra de Afganistan, que lleva

el sobrenombre de “Al Afgani”.

Goméz Menor lo expreso con meridiana claridad a la Comision en los siguientes

términos:

“... La labor que realizaba Abu Dahdah era reclutar muyahidines. Creo que esta
demostrado como Abu Dahdah enviaba personas a Bosnia, a Chechenia, a
Afganistan —eso estaba ocurriendo en nuestras casas, en nuestros pueblos, en
Espafa- , ha enviado incluso a espafioles. ;,Eso es una actividad delictiva? Los
que van alli a entrenar y vuelven y llegan preparados son los que van a
cometer el atentado. Yo estoy absolutamente seguro de que el atentado
cometido el 11-M ha sido instruido por personas que han estado en Afganistan.
+.Esa actividad es delictiva en Espafa? ;Reclutar muyahidin y enviar a un
conflicto de este tipo donde se preparan como terroristas es delictivo? Pues
durante afos los hemos estado investigando, durante afios eso ha sido
controlado por varios jueces y por muchos fiscales, y ninguno se ha atrevido a
dictar una orden de detencién. Solamente cuando aparecieron indicios de su
posible conexion —que luego resultaron realidades- con el 11 de septiembre es

cuando se produjeron detenciones”.
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En el mismo sentido se expresa el documento niumero 89, aportado a la Comision por
la Direccion General de la Policia, fechado el 15 de marzo de 2004 que refleja comunicaciones

entre cuerpos policiales con INTERPOL, y en el que se afirma:

“Se ha podido establecer, la vinculacion de algunos de los detenidos con la
llamada operacion Datil, que, como se recordara, consistié en la desarticulaciéon
de la célula de Al Qaeda en Espana, que lideraba el espanol de origen sirio,
Imad Eddin Barakat Yarkas Abu Dahdah.

Dicha célula se dedicaba, entre otras actividades, al reclutamiento de j6venes
musulmanes para enviar a campos de entrenamiento en Afganistan y otros
paises; ayuda a mujaidines, que se trasladaban a través de Espafa a frentes
islamicos como Bosnia; y tareas de financiacion de Al Qaeda. Ademas, se
pudieron obtener indicios de participacion en los atentados del 11.09.01 en
EE.UU. y se descubrio la existencia de un campo de entrenamiento terrorista

en Indonesia”.

De todo ello podemos deducir que la vinculacion de terroristas espafioles con Al
Qaeda y con su forma de actuar viene de los ultimos afios 90 y de los primeros afos del 2000,
y estd muy relacionada con los campamentos de entrenamiento. En este sentido, el

compareciente antes mencionado manifesto:

“... Se habia detenido a gente, se habia detenido a algunos comandos de los
que existian ciertas informaciones sobre que podrian estar involucrados o
cometer atentados. Nosotros habiamos detectado muchos muyahidines,
algunos que habian ido a Afganistan, que se habian preparado militarmente de
forma terrorista —porque aquello era de forma terrorista- y habian regresado a
Espafa. Eso es un auténtico peligro. Pero una cosa es esa amenaza general
que puede existir —incluso creo que el propio Bin Laden en octubre de 2003
menciond la palabra Espafia y la incluyé en sus amenazas-, una amenaza
genérica, y otra es que yo creo que ninguno de nosotros podiamos creer que
iba a ocurrir algo semejante... Habia una amenaza, se notaba en el ambiente.

Es cierto, existia esa amenaza”.

Desde 1993, policias de la Comisaria General de Informacion, a las 6rdenes del juez
Baltasar Garzon, vigilaban a los primeros yihadistas afincados en Espana y muy especialmente
a dos sirios de nacionalidad espariola, Imad Edwin Barakat Yardas, alias Abu Dahdah, y
Mustafa Setmarian, miembros del movimiento radical islamista Hermanos Musulmanes. Por
encima de ellos estaba el palestino Anwar Adnan Mohamed Saleh, alias Chej Salah, que en el

otofio de 1995 se traslad6 a Afganistan para trabajar en la Oficina central de reclutamiento y
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acogida de muyahidin al servicio de Al Qaeda. Juntos, crearon en Espafa la Alianza Islamica,
un grupo integrado por sirios y marroquies, del que se escindidé otra célula de integristas
islamistas denominada los Soldados de Ala y dirigida por Abu Dahdah. Este grupo, vigilado por

la policia, reclutaba muyahidin y los enviaba a combatir a Bosnia, Chechenia o Afganistan.

En marzo de 1996, los policias detectaron la llegada a Madrid de Salaheddinh
Benyaich, alias Abu Mugen, que habia perdido un ojo combatiendo en Bosnia, integrandose en
los Soldados de Ala.

También identificaron a un indonesio, Parlindungan Siregar, alias Parlin, un estudiante
que habia solicitado una tarjeta de residente en 1987, y a su amigo José Luis Galan, alias
Yusuf, el unico espanol de la célula dirigida por Abu Dahdah. El 20 de octubre de 2000, Parlin
se trasladd a Indonesia para dirigir un campo de entrenamiento de Al Qaeda, que luego visitd
Yusuf, como también lo hizo el propio Abu Dahdah en mayo de 2001. Otro personaje vigilado
era el sirio Taysir Alouny, traductor de arabe en la sede de la agencia Efe en Granada,
relacionado con Abu Dahdah y con un grupo de sirios residentes en Hamburgo, ciudad
alemana donde se forjo el grupo del egipcio Mohamed Atta, jefe del comando que perpetré los
atentados del 11-S. En enero de 2000, Taysir Alouny se trasladé a Kabul como corresponsal de

la television arabe Al Yazira, para la que obtuvo entrevistas exclusivas con Bin Laden.

Durante los dias 6, 7 y 8 de abril de 1997, en el marco de la Operacién “Appreciate” la
policia desmantel6 en Valencia y Torrent (Alicante) una célula del Grupo Islamico Armado
(GIA), una organizacion salafista argelina relacionada con los Soldados de Ala. Once de sus
miembros fueron detenidos, entre ellos el que luego participaria en el 11-M, Allekema Lamari,
asi como el hombre de Abu Dahdah en Valencia, el argelino Noureddine Salim Abdumalu, y su

compatriota Abdelkrim Benesmail.

El juez Garzdn y la policia descubrieron que entre los miembros del grupo de Abu
Dahdah se encontraban hombres de negocios como los sirios Ghasoub al Abrash Ghalyoun y
Mohamed Ghaleb Balaje, cuyas sociedades movian decenas de millones de pesetas y
escondian una fuente de financiacion de Al Qaeda en Espafia. Luego se supo que en agosto
de 1997, Ghasoub habia viajado a Nueva York, donde filmé las Torres Gemelas; a San
Francisco, donde grabé el puente del Golden Gate; y a Chicago, donde filmé la torre Sears,
una de las mas altas de la ciudad, aunque el interesado afirma que realizé estas grabaciones
por mero interés turistico. Segun cree la policia, esas cintas fueron recogidas en enero de 1998
en Madrid por un correo de la organizacién, Abu Khaled, y entregadas a la direccion de Al
Qaeda en Afganistan. Mohamed Ghaleb, bautizado por Garzén como el “tesorero de Al
Qaeda”, era propietario de tres empresas inmobiliarias registradas en Madrid, entre ellas

Proyectos y Promociones Iso.
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A principios de 1999, la policia detectd la presencia en Madrid del marroqui Amer El
Azizi, alias Othman Al Andalusi. El 25 de septiembre de 2000, Azizi viajé de Madrid a Estambul
con Sahalaheddin Benyaich (Abu Mugen) Said Berraj (Said el Mensajero) y Lahcen lkassrien
(Mohamed Haddad), hoy preso en Guantanamo y cuya extradicion ha sido solicitada por el juez
Garzon. Pero el 10 de octubre, la policia turca los detuvo a todos, al descubrir que eran
radicales islamistas camino de Afganistan y los expulsé sin contemplaciones. Al jefe, Azizi, le
intervinieron una tarjeta de residencia espafiola y cinco visados falsos de Pakistan. Pero las
autoridades turcas no comunicaron nada a las espafiolas. Benyaich reaparecié en Madrid el 18
de abril de 2000, después de haber combatido en Daguestan. Azizi y Berraj regresaron a
Madrid como si nada hubiera ocurrido y se instalaron en el barrio de Lavapiés. Posteriormente,
la policia espanola supo que Abu Dahdah viajé a Estambul el 13 de noviembre para interceder

a favor del unico detenido que seguia en Turquia.

Azizi conectd con el marroqui Jamal Zoughan, que regentaba el locutorio Nuevo Siglo,
en el niumero 17 de la calle Tribulete, utilizado por los Soldados de Ala. La policia y los agentes
del CESID empezaron a controlar a Zoughan desde el afio 2000 como miembro de la célula de
Abu Dahdah. Otro miembro del grupo de Lavapiés, el tangerino Said Chedadi, regentaba dos
tiendas de articulos y ropa arabe, y recaudaba donativos para los muyahidin, un dinero que
llevé a Londres en compania de Abu Dahdah, para su entrega al Abu Qutada, el fanatico iman

palestino.

En junio de 2000, El Azizi se enfrentd a los embajadores arabes durante la oracion

funebre al presidente sitio El Asad en el Centro Islamico de Madrid.

En enero de 2000 llegd a Madrid, procedente de Alemania, Rabei Osman, alias E/

Egipcio. La policia vigild sus contactos con la célula de Abu Dahdah.

La amenaza o el riesgo de un atentado terrorista deberia haber despertado las alarmas
de las autoridades, precisamente por el peligro que supone la peculiar forma de actuar de las
mismas, y por su interconexion, es decir, el hecho de trabajar dentro de una red de redes, hace
a estas organizaciones mas peligrosas. Como veremos mas adelante, las conexiones que
tienen estas organizaciones y sus diferentes componentes ponen de relieve por una parte su
peligrosidad y por otra los estrechos vinculos que existen en esa amalgama llamada “Al

Qaeda”. El Comisario Gobmez Menor lo expuso a la Comision:

“Antes comenté las vinculaciones de Abu Dahdah al 11 de septiembre. Pues le
voy a dar un dato, Sais Bahaji es la persona que vivia en la calle Marian
Strasse, 54 de Hamburgo, junto a Ramzi Binalshib y con Mohamed Atta. Sais
Bahaji tenia el teléfono de Abu Dahdah. Said Bahaji salio huyendo con

Mohamed Belfatmi, un individuo que vivia en Tarragona y que esta —creo-
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absolutamente probado que era uno de los miembros de la célula de Abu
Dahdah y de Amer Azizi, otro de los que se dice que ha participado en el 11-M.
Cuando Sais Bahaji se casé —esta prueba esta aportada en los tribunales
alemanes, cambio de domicilio y se paso del de Marian Strasse, 54 a
Bunatvite, 23 en Hamburgo. En Bunatvite, 23 fue registrado su domicilio
porque esta persona huyo el 3 de septiembre de 2001 con destino a
Afganistan. Esta persona huyé con Mohamed Belfatmi, tomo el mismo avion.
Said Bahaiji tomo el avion de Hamburgo a Ankara, Turquia, y de Ankara a
Karachi, Pakistan. En Pakistdn se aloja en un hotel y que casualidad ...
Mohamed Belfatmi, el miembro de la célula de Abu Dahdah toma un avion en
Ankara y conecta con el avion de Said Bahaii, el hombre que tiene el teléfono
de Abu Dahdah. Van hasta Pakistan, se alojan en el mismo hotel en Pakistan y
al dia siguiente, todos abandonan ese hotel y todos son vistos por otros

servicios de inteligencia cruzando la frontera de Afganistan.

En el registro del domicilio de Said Bahaiji aparece una cinta de video de su
boda. En esa boda, el miembro que tenia el teléfono de Abu Dahdah vy el
nombre del financiero de la célula de Abu Dahdah, Mohamed Ghaleb Balaje
Zouaydi, dos de los miembros de la célula, se encuentra la cinta y en esa cinta
de video aparece, si no recuerdo mal, Marwan Al-Shehhi, uno de los pilotos
suicidas, Abdelgani Mzouid, otro de la célula de Hamburgo, otro de los pilotos
suicidas que no recuerdo ahora mismo el nombre ..., aparece Mohamed
Haydar Zamar, que es el hombre del que se ha dicho recluté a Mohamed Atta.
En fin, todo un ramillete de personas involucradas plenamente, autores
suicidas en los atentados del 11 de septiembre. Pues bien, en esa cinta
también esta Mamoun Darkazanli, el hombre que cada vez que viene a Espafa

se pone en contacto e incluso duerme en el domicilio de Abu Dahdah”.

La policia y el CNI seguian desde mediados de los afios noventa a los radicales

islamistas. El control que la policia ejercia sobre la célula de Al Qaeda era total. Después de

cinco afios de investigacion, el juez Garzén y la Unidad de Asuntos Arabes e Islamicos de la

Policia disponian de un organigrama de los Soldados de Ala: Su director espiritual era Abu

Qutada en Londres, patrocinador de Al Qaeda, del GIA y del GPSC; su jefe en Espana, Abu

Dahdah; su tesorero, Ghaleb; Chedadi, el recolector de dinero entre los comerciantes

musulmanes de Lavapiés; y tras ellos, El Azizi y otros ex muyahidin. Por encima de todos,

desde Afganistan, Chej Salah, el fundador del grupo, y Setmarian, el colaborador de Bin Laden.

Pero las autoridades espafiolas creyeron que los Soldados de Ala no eran una célula

operativa. Nunca pensaron que podrian perpetrar un atentado en Espafia. Siguieron la tactica

de limitarse a recoger informacién vy vigilar al durmiente, grabar sus suefios y escuchar su

43



respiracion. Se apoyaba y colaboraba en la lucha contra el terrorismo internacional, no se

detecté la amenaza directa que suponia para Espana.

Como consecuencia de esta peligrosa tactica, la gangrena se extendié en el pais. Un
informe posterior de la Comisaria General de Informacion asegura que dieciocho grupos
integristas tienen presencia y actividad en Espana, entre ellos algunos tan mortiferos como Al
Qaeda, el GIA, el Grupo Salafista para la Predicacion y el Combate y el Grupo Islamico

Combatiente Marroqui.

Durante mas de diez afos, las redes del terrorismo islamista se habian gestado con
una amalgama de ciudadanos espanoles y extranjeros de las mas variadas nacionalidades,
como jordanos, sirios, egipcios, argelinos, tunecinos, marroquies e incluso un indonesio. Estos
grupos mantenian buenos contactos con criminales organizados para financiarse con el
producto de robos y falsificaciones, de trafico de drogas, de armas y de vehiculos. El céctel de

terrorismo y crimen organizado paso a ser letal.

No se tuvo en cuenta que estos grupos afines a Al Qaeda habian intentado perpetrar
atentados en otros paises de Europa. La seccidon francesa del grupo habia perpetrado los
atentados en la estacion de metro de Port Royal, Paris, el 3 de diciembre de 1996. Se sabia, a
través de los contactos con las demas policias europeas, que miembros de una escisiéon del
GIA argelino, el Grupo Salafista para la Predicacién y el Combate, el grupo Meliani, habian
planeado la voladura del Parlamento Europeo en Estrasburgo durante la Navidad de 2000. Uno
de los dirigentes de este grupo, el argelino Mohamed Bensakhria, también colaborador de Bin
Laden, huyo en junio de 2001 a Alicante, donde fue detenido por la policia y extraditado a
Francia. Los jefes del grupo estaban instalados en Alemania y en Milan. En un informe para la
Fiscalia de Milan, los servicios de inteligencia italianos (DIGOS) destacaban el inquietante
protagonismo de esta red en Espafia: “Una red islamica con ramificaciones en el territorio
europeo con el fin de apoyar las actividades del grupo salafista de Hassan Hattab, de las que

Espana representa el anillo final, debido también a su cercania con la patria”.

Segun el Jefe de la Unidad Central de Informacion Exterior, el comisario Rayéon Ramos:

“Los informes sobre amenaza ya vienen de antiguo. Yo presidi el grupo de
trabajo sobre terrorismo de la Unién Europea, donde se tomd una serie de
medidas y ya entonces se hablaba de un nivel de amenaza para todos los
paises europeos. El nivel era alto. Posteriormente ha habido otros informes a
raiz esencialmente de las de las amenazas de los principales lideres de Al
Qaeda contra Espafa. En el momento en que se menciona Espafia es
sintomatico porque estos personajes cumplen las amenazas que hacen.

Evidentemente estabamos en alerta ...”.
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Respecto al Informe del 28 de noviembre de 2003, la Comisidn asistié al siguiente

interrogatorio:

Jordi Jané: “En ese informe hay una conclusion final y, entendemos, para esta
Comision de Investigacion. Al final del informe se afirma: “Queda claro, por un
lado, que Espafia figura ya como objetivo declarado por Al Qaeda; y segundo,
que esta organizacion estd cumpliendo sus amenazas atentando contra
objetivos de paises que han sido recientemente inlcuidos como tales”. En las
ultimas tres lineas del informe se afirma lo siguiente. “ Por lo que cabe deducir
que Espafa podria ser objetivo, bien en nuestro territorio, bien contra intereses
espafioles en otro pais, en fechas préximas”. Usted afirma el 28 de noviembre
que en fechas préximas en Espafia hay una amenaza de un posible atentado
por parte de Al Qaeda vy lo afirma practicamente tres meses antes del 11 de
marzo. Cuando se afirmaba en esa fecha esta alarma, ;usted la compartia

plenamente?

Rayon Ramos: Si, si bien nosotros estimabamos que en un porcentaje alto
probablemente el atentado seria contra intereses espafioles en el exterior,
aunque también en el momento que Al Qaeda cita a un pais antes o después

Al Qaeda cumple sus amenazas”.

La amenaza del terrorismo internacional tipo Al Qaeda contra Espafia era directa,
afectando a intereses y objetivos internos y externos espafioles, y se basa en el llamamiento al
Frente Islamico Mundial para la Yihad contra Judios y Cruzados para que esa amenaza se

haga realidad contra Espana.

Era una advertencia seria, primero, porque Al Qaeda contaba con infraestructura
suficiente para ejecutar la amenaza; segundo, porque existian antecedentes de atentados
espectaculares después de amenazas similares - Arabia Saudi y Marruecos habian sido
amenazados poco antes de padecer los atentados respectivos en ambos paises - ; y tercero,

porque vivian en Espafa suficientes radicales islamistas que podrian atender al lamamiento.
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Il.- LA AMENAZA DEL TERRORISMO ISLAMISTA EN ESPANA ANTES DEL 11-M

1.- Las pruebas de la amenaza del terrorismo islamista en Espafia.

Al igual que en el resto del mundo, el terrorismo islamista lleva unos afios presente en
Espafia. Concentrados sus esfuerzos contra Occidente, la seleccion concreta de objetivos es
fruto de una estrategia de guerra en la que juegan acontecimientos nacionales e
internacionales de “justificacion” —por ejemplo, para nosotros, la participacion en la guerra de
Irak- pero sobre todo coyunturas que puedan “garantizar el éxito” de las acciones de terror

disefiadas.

La amenaza del terrorismo propiciado por el radicalismo fundamentalista musulman se
ha ido haciendo visible en los ultimos afos de una forma mas cercana y proxima a Espafa,
hasta convertirse en una realidad tragicamente constatada el 11 de marzo de 2004. Ese
anuncio constante y creciente de peligro cuenta con hitos cronolégicos que pasamos a

exponer.

El primer atentado de origen islamista contra intereses extranjeros que se produce en
Espafia y afecta directamente a nacionales espafioles data del afio 1985 vy tiene lugar en el
restaurante El Descanso. El objetivo de aquel primer atentado fueron los ciudadanos
estadounidenses de la Base militar de Torrejon de Ardoz que eran clientes asiduos del
restaurante, aungue las victimas, tanto muertos como heridos, fueron los empleados v clientes
espafioles del citado establecimiento. Las investigaciones llevadas a cabo posteriormente

apuntan a los servicios secretos iranies como causantes o inspiradores del mencionado acto.

Previamente, durante el afio 1984, Espana fue escenario de diversos atentados cuyos
objetivos fueron miembros de servicios de inteligencia o de grupos politicos relacionados con el
conflicto palestino o libanés, que fueron atacados por agentes enemigos o por grupos o
personas ligadas a la Yihad Isldmica. En el marco del conflicto libanés, fue secuestrado vy
posteriormente liberado en aquel pais en dos ocasiones el embajador espafiol, Sefior Pedro de
Aristequi. En el afo 1993 un empresario espafol muere en Argelia a manos del GIA y en 1994
dos turistas espafioles fallecen en un atentado islamista en el hotel Atlas Afni de Marrakech
(Marruecos). También en ese afio un nifio valenciano perdié la vida durante el ataque de
radicales islamicos a un grupo de turistas espafioles que circulaban por el Alto Nilo (Egipto). En
octubre de ese mismo afo, dos religiosas espafnolas son asesinadas por radicales islamicos en

Argel (Argelia).

Nuestro pais sirvio como refugio a terroristas islamistas que se escondian tras falsas

identidades o vidas anénimas alejadas de toda actividad violenta. Desde principio de los afios
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noventa la presencia de los terroristas islamistas en Espafia ha sido creciente, sin embargo no
es hasta finales de esos afos, cuando esa presencia se hace evidente. A partir del afio 2001,
los terroristas islamistas utilizan nuestro pais como base para organizar actuaciones en otros
Estados, para realizar actividades de financiacion de la Yihad internacional, y para desarrollar

células encubiertas o durmientes con capacidad para actuar en el futuro.

En este sentido, son muchas las alusiones que sobre el peligro y la amenaza islamista
se hacen en los diversos informes del CNI, de la Policia y de la Guardia Civil a los que la

Comision ha tenido acceso y a los que se hara referencia posteriormente.

Del mismo modo, las autoridades espafolas conocieron directamente de ese riesgo a
través de grupos especificos de colaboracién, prevencion y lucha contra el terrorismo islamista
creados en la UE — Grupo de Jerez 6 Grupo de los Cinco -, en los que participd directamente el

entonces ministro del Interior, Angel Acebes.

Resulta dificil entrar en la mente del terrorista islamista para tratar de descubrir cuales
son los criterios que emplea a la hora de “marcar’ sus obijetivos prioritarios de terror. No
obstante, si se tienen en cuenta las distintas acciones que ha llevado a cabo este tipo de
terrorismo en la Ultima década, pronto se descubre que la “obsesion” indeclinable es la cultura
occidental como modo de vida que proyecta valores a su juicio radicalmente incompatibles con
el Islam, en la reinterpretacién que hacen de su libro sagrado. Esa cultura, que directamente es
tachada de “enemiga” del modo de vida islamico, a la que por tanto se debe de combatir con
todos los medios. De esa obsesion, que convierte a cualquier pais occidental en obijetivo
posible del terrorismo islamista, debemos deducir que, a partir del afio 2001, Espafia era un
objetivo del terrorismo islamista. Posteriormente, el riesgo se ha ido incrementando hasta
llegar en el ultimo trimestre de 2003 y en los primeros meses del afio 2004 a convertirse en una

amenaza inminente.

El riesgo creciente de que Espana, en esas fechas, pudiera ser objetivo de los ataques
del terrorismo internacional de origen islamista ha sido constatado por la Comision de

Investigacion a través de una serie de informes y documentos que se exponen a continuacion.

Conviene destacar, por ser quizas una llamada de atencién sin precedentes hasta ese
momento, sin perjuicio de lo que se dira sobre el atentado de Casablanca, el documento de 28
de noviembre de 2003 de la Comisaria General de Informacién titulado “Informe sobre el

aumento del grado de amenaza que supone el terrorismo islamico para Espana”.
Segun el mencionado informe, a través de la colaboracion con Servicios de informacion

extranjeros “se ha podido conocer de una serie de nuevos hechos que, por si mismos y por el

grado de trascendencia que suponen, en este contexto, han dado lugar a una elevacién del
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grado de amenaza existente”. El documento destaca los siguientes hitos como relevantes a la

hora de afirmar el incremento de la amenaza:

- Declaracion de Ayman Al Zawahiri en nombre de Al Qaeda. El 21 de mayo de
2003, el numero dos de Osama Ben Laden sefalé como obijetivos terroristas
los intereses de Reino Unido, EE.UU., Australia y Noruega. Segun el
documento de la CGl: “Dicho mensaje parecia directamente dirigido a la
iniciacién de los musulmanes corrientes a la Yihad, mas que a dar el visto
bueno a los miembros de Al Qaeda para realizar un ataque especifico”. Del
mismo modo el mensaije hace referencia a la guerra de Irak y a los americanos,
britanicos, noruegos y otros cruzados como “los asesinos de vuestros

hermanos de Iraq”.

Segun este informe, de las declaraciones de Zawahiri se deduce que los
musulmanes deben tener como objetivo los intereses de las fuerzas de la
coalicion. El mensaje, continda el informe, parece tener como objetivo a los
musulmanes de los paises donde los intereses de la coalicion tienen base, en

clara referencia a los paises que cuentan con fuerzas destinadas en Iraq.

- Declaracion del 18 de octubre de 2003 de Osama Ben Laden. La cadena AL
YAZIRAH emitié unas declaraciones de Osama Ben Laden con la siguiente
amenaza: “ a todos los Estados que estadn tomando parte en esta injusta

guerra, sobre todo a Gran Bretana, Espafa, Australia, Polonia, Japon e Italia”.

- Comunicado del Grupo Salafista de Predicacion y Combate (GSPC). El 11 de
septiembre de 2003 el maximo responsable de esa organizacion terrorista
anuncia la fidelidad de todos los musulmanes con, entre otros, los lideres de Al

Qaeda y del Gobierno taliban de Afganistan.

Segun el informe de la Comisaria General de Informacién, los servicios de
informacion occidentales indicaron que la organizacion terrorista paquistani
LASHKAR-E-JANGVI podria planear atentados suicidas contra objetivos
occidentales en Paquistan. Las informaciones sefalan a Espafia como uno de

los objetivos de dichos ataques.

Del mismo modo, los servicios occidentales también alertaron sobre la
actividad de Al Qaeda con un operativo de la organizacion ANSAR AL ISLAM
que estaria reclutando extremistas islamicos en Tunez vy Argelia, para
trasladarlos posteriormente a Alemania y Espafa al objeto de planear

atentados en Europa.
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Investigaciones en curso en Espana. La Unidad Central de Informacion Exterior
(UCIE), dedicada entre otros asuntos al terrorismo islamico, mantenia una
serie de investigaciones abiertas en relacion a la organizacion Al Qaeda

centradas en los Juzgados Centrales de la Audiencia Nacional:

o Sumario 35/01: recoge las investigaciones en torno a una presunta cédula
de Al Qaeda dirigida por Abu Dahdah dedicada al reclutamiento vy
financiacion. Muchos de los encartados en ésta causa permanecen estan

vinculados con los atentados del 11 S en EE.UU.

o Sumario 09/03: Este sumario recoge las investigaciones sobre los
atentados de Casablanca y todos aquellos que tienen como objetivo los
grupos terroristas isldmicos marroquies. Dentro de este sumario se
encuadran diversas investigaciones sobre personas de origen magrebi
vinculadas a cédulas terroristas islamicas relacionadas, en algunos casos,
con los atentados de Casablanca, y en otros con los atentados del 11 de
septiembre en Estados Unidos. Estas personas estaban asentadas en las
provincias de Toledo, Madrid, Barcelona, Tarragona y en la Ciudad

Autéonoma de Melilla.

o Diligencias 166/03: son investigaciones sobre organizaciones terroristas
argelinas, como el Grupo Salafista por la Predicacion y el Combate
(GSPC) o el Grupo de los Protectores de la Corriente Salafista (DHDS), e
igualmente sobre componentes de células de apoyo logistico e
infraestructura del entramado de la organizacién terrorista islamica Al

Qaeda en Europa.

o Diligencias 20/03: estas diligencias recogen investigaciones sobre circulos
radicales islamicos paquistanies en Espana. Entre sus principales
actividades estan el reclutamiento de “mujaheddines” para participar en la
“Yihad”, que son adiestrados en campos de adiestramiento militar de esta

formacion.

o Diligencias Previas 53/02: investigaciones sobre la estructura de una

posible célula de Al Qaida en Espana, dirigida por Mohamed el Egipcio.
Debemos tener en cuenta que esta persona ha sido identificada como presunto

inspirador de los atentados del 11M en Madrid, siendo detenida en Italia

después de que se interceptase una conversacion telefonica en la que se
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referia a los hechos, a su conocimiento y amistad con los autores materiales y

a su participacion en la preparacion de los atentados.

o Diligencias Previas 208/03-14: Abiertas sobre la estructura en Espafna de

la organizacion terrorista libanesa HEZBOLLAH.

o Sumario 68/03: abierto tras las investigaciones de una célula, en Espana,
del grupo terrorista islamico argelino DHDS (Grupo Protectores de la

corriente Salafista.

A la vista de todo ello, el informe de la Comisaria General de Informacion de 28 de
noviembre de 2003 apunta a un reforzamiento del grado de amenaza del terrorismo islamista

en, o contra, nuestro pais en base a los siguientes indicios objetivos:

- Atentados contra el cuartel de los Carabinieri italianos en Irak.

- Atentados en Turquia, uno de los paises que entr6 en la coalicion dispuesto a
mandar contingentes de tropas a Irak.

- Espana figura como objetivo declarado de Al Qaeda. Esta organizacion estaba
cumpliendo sus amenazas, atentando contra objetivos de paises que habian
sido recientemente incluidos como tales, “por lo que cabe deducir que Espafia
podria ser objetivo, bien en nuestro territorio, bien contra intereses espanoles

en otro pais, en fechas préoximas”.

Por otra parte, la Comisién ha tenido acceso a documentos que ponen de relieve la
participacion de nuestro pais, a través del ministro del Interior, en diversas reuniones con
paises de la Union Europea que tenian por objeto mejorar la eficacia en la lucha contra el
terrorismo islamista. De los documentos se deduce una vez mas que el ministro del Interior,
maxima autoridad politica en la lucha contra el terrorismo, era conocedor del agravamiento de

la amenaza del terrorismo islamista contra Espana.

Se exponen a continuacion las informaciones a las que ha tenido acceso la Comision
relativas a las reuniones del Grupo de Jerez y el Grupo de los Cinco - ambos compuestos por
Ministros de Interior de paises de la Union Europea especialmente implicados en la
colaboracion para luchar contra el terrorismo internacional de origen islamistas - en las que el

Gobierno espanol particip6é durante los afios 2003 y 2004.

- 12 reuniéon del Grupo de Jerez, 18 y 19 de mayo de 2003. El Grupo lo
componen los Ministros de Alemania, Francia, Italia, Reino Unido y Espana. En
la misma se abordan diversos asuntos relacionados con la lucha contra el

terrorismo vy la inmigracién ilegal. A iniciativa espafiola se acordé solicitar un
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informe de los expertos en la lucha contra el terrorismo de cada pais sobre los
atentados de Casablanca. Asimismo, a iniciativa espafola se solicité a los
Directores Generales de las Policias respectivas la celebracion de una reunién
a fin de identificar las necesidades materiales, de personal y técnicas para
luchar eficazmente contra el terrorismo y fortalecer la cooperacion entre los
cinco paises. La reunién se produjo al dia siguiente de los atentados de
Casablanca, motivo por el cual el ministro del Interior de Espafa subrayo la
necesidad de que los Servicios de los paises reunidos trabajasen de forma

conjunta en la lucha contra el terrorismo.

En el apartado sobre lucha contra el terrorismo islamista el Ministro, Angel
Acebes, senal6 que el terrorismo es la amenza mas grave para la democracia
en el siglo XXI, dado que su objetivo es destruir el modelo de convivencia del
Estado de Derecho. Senaldé que la fortaleza de este modelo de Estado es
precisamente la actuacién desde la legalidad, pero es necesario dotarlo de
nuevo medios e instrumentos. Recordd la creciente gravedad de los ataques
del terrorismo islamista. Propuso como forma mas eficaz de de luchar contra el
mismo el intercambio de informacion mediante la creaciéon de un clima de

confianza entre servicios de informacion e inteligencia.

22 reunion del Grupo de Jerez, 19 y 20 de octubre de 2003. Con caracter previo
a esta reunién se celebro una reuniéon de expertos de los cinco paises, un
grupo llamado “Big Five”, que prepard la reunion del Grupo de Jerez. A esta
reunion acudieron los principales responsables de la lucha antiterrorista del
Cuerpo Nacional de la Policia y de la Guardia Civl. En la reunién preparatoria
se analizaron los avances en las investigaciones sobre los atentados de
Casablanca que se habian llevado a cabo entre los paises miembros del grupo.
Los representantes britanicos expusieron las investigaciones sobre grupos
radicales paquistanies, mientras los espafoles manifestaron su preocupacion
por el reciente, aunque significativo, aumento de personas procedentes de
Paquistan que se estaban instalando en Catalufia. En esta reunion se pudo
comprobar que las informaciones bilaterales y multilaterales que se habian
compartido entre los miembros en una anterior reuniéon en Madrid, habian
generado multiples intercambios respecto a la identidad de personas

sospechosas de participar en grupos de radicales islamistas.

En la reunién del Grupo de Jerez, Espafa expuso el informe sobre los
atentados de Casablanca, destacando las siguientes conclusiones: 1°)
identificacion del origen del grupo terrorista que habia cometido los atentados,

en una zona concreta de Casablanca; 2°) identificacion de apoyos de este

51



grupo, localizados en Argelia; 3°) constatacion de la grave preocupacion
marroqui por estos atentados; 4°) concienciacién de la necesidad de trabajar
conjuntamente con Marruecos y Argelia; 5°) comprobacion de la necesidad de
intercambiar informacién entre los paises reunidos sobre los grupos terroristas
islamistas asentados en Europa y que hubieran recibido entrenamiento en

Afganistan.

3?2 reunion del Grupo de Jerez, 16 y 17 de febrero de 2004. El Subdirector
General Operativo del Cuerpo Nacional de Policia emiti6 un informe
preparatorio de dicha reunion. El informe destaca que la colaboracion policial
operativa entre los paises del Grupo es buena y que Espafia ha apoyado e
impulsado todas las propuestas presentadas. El informe recomienda a los
representantes espafoles que van a asistir a la reunion: 1°) que se
incrementen los intercambios de informacion sobre las caracteristicas y “modus
operandi” de los grupos terroristas que actdan en cada uno de los cinco paises,
prestando especial atencion a los grupos de naturaleza islamista; 2°) asegurar
que los asuntos de terrorismo tengan prioridad en las reuniones, incluidos los
referidos al terrorismo de ETA y GRAPO; 3°) abordar el incremento de los
medios materiales, personales y técnicos para luchar eficazmente contra el
terrorismo, subrayando la conveniencia de fortalecer la cooperaciéon en este
terreno entre los cinco paises. En este documento también se sefiala la
necesidad de impulsar y reforzar el papel operativo de Europol como
instrumento de cooperacion policial de apoyo a la investigacion vy al
conocimiento de la dimension real de la delincuencia internacional grave que

padece la Unién Europea.

Una segunda nota, también del Subdirector General Operativo, preparatoria de
la referida reunidon del Grupo de Jeréz resume la reunidén celebrada en
Alemania a la que asistieron expertos en terrorismo islamico. La nota sefiala 1°)
que las autoridades espafolas no tenian mas datos que los ya aportados
anteriormente sobre los atentados de Casablanca; 2°) respecto a los atentados
de Turquia se sefialé que las autoridades turcas habian informado de la
vinculacién de los autores con Al Qaeda, de aspectos relativos a los explosivos
y el modus operandi de los autores; 3°) la necesidad de compartir datos y tener
mas informacion sobre los campos de entrenamiento de los terroristas; 4°)
importancia de intercambiar datos sobre personas que hayan viajado a Iraq,
con especial atencidon a las captacion de ellos en carceles (delincuentes
habituales o comunes) u otros lugares; 5°) necesidad de fijarse en la

falsificacion de documentos; 6°) informacion instantanea sobre el nivel de
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peligro y amenaza de terrorismo islamista, con un intercambio rapido y fluido de

la informacion.

Ademas, obra en poder de la Comisién una nota, de 21 de enero de 2004,
preparatoria de la tercera reunion de Jerez, realizada por la Unidad Central de
Informacién Exterior, es decir, aquella responsable directamente del terrorismo
islamista. Por su interés conviene destacar algunos puntos de la nota, que en
todo caso, se elabora, como la anteriormente referida, después de la reunién
preparatoria que tuvo lugar en Alemania: 1°) La representacion alemana
manifestd que el terrorismo islamista es la amenaza terrorista mas importante
actualmente, y se establece a tenor de la dimension futura de probables
atentados. El 11 de septiembre fue el desencadenante al que siguié una
cadena de atentados relacionada con la estructura de Al Qaeda. Asimismo, se
hizo mencion de las declaraciones de Osama Ben Laden y de sus
lugartenientes, alentando los atentados acaecidos después del 11 S vy
amenazando con futuras acciones contra diferentes paises occidentales.
Destaco que a pesar de las detenciones y del desmantelamiento de sus bases
afganas la red de Al Qaeda aun podia actuar a través de grupos regionales
apoyados por operativos de la organizacion que habian huido. A este respecto
centré su atencion en la situacion de Irak y en la captacién de jOvenes en
mezquitas europeas por imanes radicales. La representacion alemana termind
significando que la prevencion deberia orientarse hacia las personas
calificadas de riesgo, con medidas especificas de los Servicios de Inteligencia,
que deberian valorar la informacion y pasarla a las Oficinas encargadas del
terrorismo. La representacion espafola se manifest6 de acuerdo con los
parametros manifestados por la Delegacion alemana. 2°) Del mismo modo, en
esa reunion, la delegacion britanica dio su impresion de que Al Qaeda puede
estar utilizando grupos locales para cometer sus atentados, citando los
atentados de Casablanca y Estambul. Manifesté que esa organizacién
terrorista no tiene prisa y sequramente hay células preparadas para cometer
atentados que ya se habian decidido en Afganistan. 3°) El tercer tema tratado
en la reunién fue la vinculacion entre las redes terroristas vy las estructuras
propias de la delincuencia comun, concluyendo que a partir de las redes de
falsificacion de documentos y de inmigracion ilegal, se puede llegar a los
terroristas islamistas. Los documentos usados vy falsificados por terroristas son
los mismos que utilizan los delincuentes comunes, ya que emplean las mismas

redes.

Finalmente, en la tercera reunion de Jerez (16/17 de febrero de 2004), Espafia

manifesté que la lucha contra el terrorismo debe ser una prioridad de la UE. La
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representacion espafnola destacd que el objetivo del Grupo debia ser transmitir
a sus ciudadanos el mensaje de que se ocupa de su sequridad. En relacién a la
presencia de agentes armados en vuelos y a la seguridad en los transportes, el
ministro del Interior espafiol manifestd la importancia de la prevencion, la
investigacion y la informacion, recordando la amplia experiencia espafiola en

materia de seguridad en todo tipo de medios de transporte.

La Comision observa, a la vista de éstas y otras informaciones a las que ha tenido
acceso, que los servicios de inteligencia de otros paises describieron formas de actuacion del
nuevo terrorismo internacional que coinciden basicamente con lo que hasta ahora se conoce
del Grupo que actud el 11 de marzo. Esos servicios de inteligencia proporcionaron valiosa

informacion a las autoridades espanolas encargadas de la lucha contra el terrorismo islamico:

1°) el riesgo de un atentado terrorista islamista podia provenir de grupos
locales;
2°) las células terroristas islamistas estaban vinculadas con la delincuencia
comun;
3°) la conveniencia de comunicar a los servicios de inteligencia el nombre de
las personas de riesgo para posteriormente pasarlos a los servicios de lucha

contra el terrorismo.

Para el Comisario De la Morena Bustillo aunque el riesgo era muy grande, no se valoré

en su adecuada medida. A la pregunta del Comisionado Jaime Ignacio del Burgo:

“+.Cree usted que incrementar nuestra presencia militar en Afganistan puede
incrementar o simplemente sequimos estando sujetos al mismo peligro real de

terrorismo islamico que ya existia antes del 11 de marzo?”.

El maximo experto en la lucha contra el terrorismo con el que contaba el Cuerpo

Nacional de Policia respondié:
“... les diré que del terrorismo islamico hasta el 11 de marzo sélo sabia el abc.
Luego, por desgracia, he tenido que aprender mucho. Yo creo que en este
momento nuestro grado de amenaza es muy alto, quizas porque sabemos
mucho mas. No quiere decir que antes del 11-M no lo fuese, pero no lo
sabiamos”.

“sNo lo sabian ustedes?”

Repregunté el comisionado del Grupo Parlamentario Popular.
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“Sabiamos que si, pero ahora sabemos mucho mas, tenemos mucho mas

conocimiento...”.

Respondio el compareciente.

Ademas de los documentos antes resenados y de diversas declaraciones efectuadas
ante la Comision, esta ha tenido acceso a documentacion calificada como secreta, de los
cuerpos de seguridad (22 de abril de 2002; 24 de febrero de 2003; 19 de marzo de 2003; 25 de
junio de 2003), de Europol (29 de enero de 2004) y del CNI (10 de junio de 2003; 18 de octubre
de 2003; 27 de octubre de 2003; 20 de noviembre de 2003; 21 de enero de 2004) de las que se
deduce igualmente el conocimiento por parte de las autoridades politicas de la amenaza

terrorista de origen islamista que se cernia sobre Espafa y otros paises occidentales.

En resumen, toda la documentacién conocida por la Comisién y los testimonios
escuchados ponen de manifiesto de forma explicita, clara y contundente, antes de los
atentados del 11 M, que nuestro pais podia ser objetivo inmediato de un atentado terrorista de
naturaleza islamista. El peligro, por lo tanto, era conocido y estaba claramente sefialado por los
maximos expertos en materia antiterrorista con que cuentan las Fuerzas y Cuerpos Seguridad
del Estado; vy, por lo tanto, debié dar lugar a la adopcién de un conjunto de medidas preventivas
que incrementasen la seguridad frente a la amenaza real del terrorismo islamista, acelerasen
las investigaciones en curso y supusiesen la adopciéon de una serie de medidas inmediatas

respecto a los medios humanos dedicados a esta labor.

Como veremos, las advertencias que aparecen en los informes de los Cuerpos de
Seguridad sobre las amenazas crecientes del terrorismo islamista sefialan que ese riesgo se
incrementd y se hizo mas visible como consecuencia de la participacion de Espana en la

guerra de Irak.

2.- El aviso de Casablanca.

Quizas la advertencia mas manifiesta y palpable que corria nuestro pais se percibe a
través de un atentado sin precedentes contra intereses espafoles en el extranjero. Como
veremos, los documentos de los servicios de seguridad advirtieron que el atentado de

Casblanca marcaba un antes y un después en la amenza terrorista islamista contra Espafia.

En efecto, el 16 de mayo de 2003 se produjeron cuatro atentados sincronizados
causando 24 muertes y mas de 60 heridos en varios edificios de Casablanca (Marruecos), uno
de ellos el restaurante de la Casa de Espafia. Los otros edificios afectados por las bombas que

portaban los terroristas suicidas fueron la Alianza Israelita, el Hotel Safir Farah y el Consulado
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de Bélgica. Los atentados se producian apenas una semana después del triple atentado que el

terrorismo islamista lanzé contra intereses norteamericanos en Riad (Arabia Saudita).

Los servicios de inteligencia espafoles interpretaron la accion terrorista de Casablanca
como un atentado contra los intereses espanoles. Ademas, consta que los autores de estos
atentados contaron en su momento con apoyo logistico prestado desde Melilla y desde otros
lugares de la peninsula, y ahora ya sabemos que alguno de los presuntos autores se refugiaron
en nuestro pais, siendo posteriormente detenidos y procesados por la Audiencia Nacional. La
Comision también ha tenido conocimiento de que alguno de los presuntos autores de los
atentados del 11M esta también relacionado con los atentados de Casablanca o con células

que intervinieron en aquella accion terrorista.

En base a lo anterior, los servicios de seguridad espafoles reconocieron en su
momento que, en cualquier momento y por razén de oportunidad, Espafia podria ser objeto de

una accion terrorista de naturaleza islamista.

En los Planes Parciales de Inteligencia elaborados por la Subdireccién General de
Operaciones de la Guardia Civil a partir de mediados de 2003 se describe el aumento del
peligro de acciones de terrorismo islamista en Espafa a causa de la coyuntura internacional.
En concreto en el Plan Parcial de Inteligencia “Operacién Paso del Estrecho” de 19 de junio de
2003, se dice:

“Al igual que el 11-S supuso un antes y un después dentro del terrorismo
islamista internacional, la fecha del 16-5-2003 ha de suponer el impulso
definitivo que constate la importancia que realmente representa este tipo de

terrorismo en nuestro pais.

El atentado contra la Casa de Espafia en Casablanca (Marruecos), unido a las
declaraciones efectuadas por Tawfig Bin Attash, numero 4 de Al Qaeda,
detenido recientemente en Pakistan, en las que manifestaba que los objetivos
de la Organizacion eran los Estados Unidos, el Reino Unido y Espafa, no ha

hecho sino confirmar a Espafia como objetivo de los terroristas.

La pertenencia de Espafa a diversas organizaciones internacionales
occidentales, tanto civiles como militares (Unién Europea, OTAN, etc.), v la
coherencia politica que ha demostrado con las decisiones que éstas adoptan,
unido al apoyo prestado a los Estados Unidos en su guerra contra Iraq, implica
determinados riesgos. La imagen de nuestro pais pasa de ser la de una
entidad individual a la de un “opresor occidental”, a los ojos de determinadas

naciones y grupos extremistas. Para estos ultimos “combatir a Occidente”
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significa tanto atentar contra intereses estadounidenses como contra intereses

espafioles”.

En la misma linea, el documento de ENFOPOL 142 - EUROPOL, analizado por la
Guardia Civil, en marzo/agosto de 2003, en el apartado referido al terrorismo internacional,

afirma:

“El atentado contra la Casa de Esparia en Casablanca (Marruecos) unido a las
declaraciones del numero dos de la red Al Qaeda, Ayman Al Zawahiri, en las
que hace un llamamiento a los musulmanes a intensificar la “yihad” y atacar las
embajadas de los enemigos del Islam, no hace sino confirmar la hipétesis de
que Espafia, al igual que cualquier otro miembro de la Comunidad Europea, es

objetivo de este tipo de terrorismo.

El atentado de Casablanca es la culminacién de un proceso de evolucion
creciente del movimiento islamista radical en Marruecos vy, analizando su forma
de ejecucion, se observa que se trata de un atentado cuidadosamente
planificado hasta el ultimo detalle, donde se emplean mas personal, donde se
aprecia un mas alto nivel de preparacion y donde se ve claramente la intencién
de causar el mayor terror posible. La eleccion como objetivo de este lugar,
podria deberse al alto grado de repercusién y alarma social que simplemente la
denominacién de “Casa de Espafa” puede llegar a crear en las sociedades

marroqui y espafola”.

A idéntica conclusion llega la valoracion que de estos atentados hace el CNI a través
de su informe de 10 de junio de 2003, en el que se pone de manifiesto que los atentados
forman parte de una estrategia global a la que no puede sustraerse Espafia, de manera que si
bien es cierto que a hasta ese momento Espafia no era mas que una base de apoyo a las
actividades terroristas islamicas, a partir de entonces podria convertirse por razéon de

oportunidad en objetivo directo de esa clase de terrorismo.

Los atentados suicidas de Casablanca de mayo de 2003 son el aviso definitivo. Hay un
antes y un después de esas acciones terroristas. De entre las victimas mortales, 4 son
ciudadanos espafioles que se encontraban en la Casa de Espafa de la ciudad marroqui. Pese
a ello, la titular de Exteriores, Ana Palacio, y otros ministros negaron que se tratara de una

accion contra intereses espanoles. El Gobierno del Partido Popular ocultaba la verdad.

En este sentido son significativos los testimonios que se han vertido en la Comisién por

distintos comparecientes respecto al analisis y gravedad de los atentados de Casablanca.
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Asi, Faustino Alvarez Sola, Jefe de la Unidad Central Especial (UCE) de la Guardia
Civil, manifesto:

"La amenaza va variando en el transcurso de los afos. Antes de 2001, no se
pensaba nada; después de 2001, se empieza a sospechar, y después de 2003,
después de Casablanca, mucho mas todavia’..... “Después de los atentados de
Casablanca, se hace una orden de servicio donde deciamos que la amenza es

seria y que hay que trabajar..”.

Del mismo modo, el ex comisario De la Morena, que durante afios desempefd la
direccion de la Comisaria General de Informacién, una de las maximas autoridades espafiolas
en la lucha contra el terrorismo, contestd a la Comisién a preguntas relativas al Informe de 28

de noviembre de 2003 elaborado por el Servicio de Asuntos Arabes e Islamicos:

“... La evolucién de la amenaza, la que hacemos los tres cuerpos, tanto CNI,
como Guardia Civil, como Policia, tiene unos elemento comunes, creo, porque
lo estamos tratando todos los dias, y dentro de esos elementos comunes se
que hay efectivamente una elevacion de la amenaza en la primavera del 2003;
entre la guerra de Irak y el atentado de Casablanca se detecta desde el punto
de vista estratégico. No tenemos conocimiento de informaciones precisas sobre
que se vaya a cometer un atentado, pero efectivamente esos andlisis
estratéqgicos que se hacen temporalmente constatan que hay una elevacion de
la amenaza, y posteriormente cuando Bin Laden hace referencia a Espania,
creo que en octubre de 2003, hay otro pico en la elevacién de la amenaza. Pido
ese informe, l6gicamente, para tomar medidas, no para llevarmelo a casa. Ese

informe se lo paso al subdirector operativo”.

Por otra parte, en el Sumario 20/04 de la Audiencia Nacional se sefiala que la casa de
Morata de Tajufia, que presuntamente los terroristas utilizaron para reunirse, alojarse, guardar
los explosivos y montar las bombas que luego depositaron en los trenes, estuvo arrendada por
Mustapha Maymouni. Dicha persona, en el momento de producirse los atentados del 11 de
marzo, estaba detenida en Marruecos y condenada por su participacion en los atentados de
Casablanca. Otra de las personas relacionadas con la mencionada vivienda, Mohamed Acaid,
marido de la arrendadora de la vivienda, ha sido procesado por su militancia en Al Qaeda. Por
lo tanto, parece evidente que son muchos los datos que vinculan directa o indirectamente a
personas que de un modo u otro participaron en los atentados de Casablanca o tienen
relaciones con otras organizaciones terroristas islamistas como Al Qaeda, con las personas

que directamente promovieron y ejecutaron los atentados terroristas del 11-M.
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La Comision ha podido comprobar que la relacion entre el atentado de Casablanca vy
Espafia es directa y que existen multiples vinculos entre las personas que en su dia

participaron en el atentado de Casablanca y las que el 11-M de 2004 atentaron en Madrid.

La investigacion de los atentados de Casablanca demostrd inquietantes conexiones
entre sus autores y los integristas asentados en Espafia. Mustafa EI Maymouni, miembro del
GICM vy dirigente del grupo Salafia Jihadia en Madrid, fue detenido en Marruecos como
organizador del golpe. También fue detenido en Marruecos Salaheddin Benyaich vy, el 13 de
junio en Algeciras su hermano Abdulaziz, ambos vinculados al 11-S y al atentado de

Casablanca.

Los atentados de Casablanca fueron perpetrados por el grupo Al Assirat Al Moustakin
(ElI Camino Recto), un grupo terrorista integrado en el movimiento Salafiya Jihadia, al que

también pertenece el Grupo Islamico Combatiente Marroqui.

Segun los autos judiciales del sumario 20/2004, instruido por el magistrado Juan del
Olmo, el lider de Al Qaeda en Espafia, Abu Dahdah, captd primero a El Azizi, miembro del
Grupo Islamico Combatiente Libio (GICL) y éste después al marroqui EI Maymouni, del Grupo
Islamico Combatiente Marroqui (GICM). Tanto el GICL como el GICM estan en la érbita de Al
Qaeda y participaron en la reunion de Estambul, en febrero de 2002 donde se decidié que los

yihadistas debian atentar en sus lugares de residencia.

Se sabe que en 2001, EI Maymouni y Mohamed EI Egipcio recompusieron los grupos
de fanaticos dispuestos a vengar la detencion de su jefe, Abu Dahdah. El nexo entre los grupos
era Sarhane Ben Abdelmajid E/ Tunecino, casado con una hermana de EI Maymouni y
radicalizado en contacto con El Egipcio, miembro de la corriente Tafkir Wal Hijra (Anatema vy
Exilio). A finales de 2001, EI Maymouni viajé a Marruecos donde cred la célula de Kenitra con
el objetivo de preparar atentados en Marruecos. En octubre de 2002 volvié a Madrid y cred su

propio grupo, captando a El Tunecino, a Mohamed Afalah y Said Berraj.

Segun el auto del juez Del Olmo, “antes de 2003, y ante la situacién de conflicto en Irak y la
posicién del Gobierno de Espafia, Driss Chebli, Mustapha EI Maymouni y Sarhane El Tunecino

expresaron su deseo de atentar en Espafia como respuesta a dichos hechos (conflicto iraqui)”.

En junio de 2003, El Tunecino lideraba el grupo integrado por los hermanos Oulad Akcha,
Rifaat, Kounjaa, Galyum y Fouad al-Morabil, a los que se unié El Chino, recién llegado de
Marruecos tras cumplir condena por homicidio. Todos ellos han resultado implicados en los
atentados del 11-M.
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En Madrid, tras el traslado de Mohamed El Egipcio a Francia y luego a ltalia, y tras la detencion
de Maymouni, Allekema Lamari creé un grupo radical con dos marroquies, Basel Ghalyoun y
Fouad al- Morabit Amghar y dos sirios, los hermanos Moutaz y Mohamed Almallah. (Mohamed
Almallah Dabas se afiliaria posteriormente al PSOE madrilefio, el 4 de mayo de 2004, después
del 11-M, siendo expulsado cuando dicho partido conocié su relacion con el sumario). Este
grupo de Lamari se uniria posteriormente a los grupos de Sarhane El Tunecino y de Jamal
Zoughan para formar el comando del 11-M). Después del 11-M se supo que El Maymouni,
conectado con Sarhane E/ Tunecino y Jamal Zoughan, habia alquilado la casa de Chinchén
para preparar el 11-M. El Maymouni fue condenado por su implicacion en los atentados de

Casablanca.

Concretamente algunas de las conexiones personales entre ambos atentados son las

siguientes:

- Mustafa Maymouni: detenido, juzgado y condenado en Marruecos por lo
atentados de Casablanca. Maymouni dirigia en Madrid el grupo de la Salafia
Jihadia, habiendo alquilado la casa de Morata de Tajufia en la que se montaron
las bombas del 11-M.

- Tensamani Jad, que habia ejercido como iman en el mezquita de El Portillo
(Toledo), pronunciaba discursos animando a la yihad en un piso de Villaverde
al que acudian Basel Ghalyoun, Foud El Morabit, los hermanos Moutaz y
Mohamed Almallah, Jamal Zougan Rabei Osman, Sarhane El Tunecino, y otros
de los implicados en el atentado del 11-M. El iman de la mezquita de El Portillo
fue detenido en Marruecos por su vinculacién con el atentado de Casablanca a
través de Robert Pierre Richar, alias Yacoub, uno de los presuntos cerebros de
la matanza de Casablanca.

- Salaheddin Benyaich, natural de Tanger, combatiente en Chechenia, detenido
en Marruecos por su vinculacion con los atentados del 11-M, también estuvo
en Espafa vinculado con Abu Dahdah. Este ultimo le ayudd para recibir
atencion médica e implantarse un ojo de cristal en una conocida clinica
madrilefa.

- Abdeladim Akouad, alias Nadufel, detenido en Badalona, por su presunta
relaciéon con la matanza de Casablanca, miembro del grupo Salafia Jihadia.

- Robert Pierre Richard, alias Yacoub, uno de los cerebros de los cinco
atentados de Casablanca recibi6 ayuda de islamistas radicales en Melilla
donde estuvo unos dias refugiado, ademas tenia vinculos con algunos de los

detenidos en Barcelona.

Los atentados de Casablanca supusieron el mas serio ataque del terrorismo islamista

contra el pais magrebi. El hecho de que el comando de Casablanca atacase el restaurante
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“Casa de Espafia” fue para las Fuerzas y Cuerpos de seguridad del Estado muy relevante. La
muerte de cuatro ciudadanos esparioles en el atentado junto con los destrozos producidos en
el ataque, supuso a juicio de los especialistas en terrorismo de la Policia Nacional, de la
Guardia Civil y del CNI una seria advertencia que no podia pasar desapercibida para las
autoridades espafiolas. Sin embargo, y a pesar de que los especialistas dieron la maxima
relevancia al atentado que sufrid el pais vecino, el Gobierno de Espana restd importancia al
hecho, alegando incluso que no tenia ninguna relacién con Espafa, que no era un ataque a
nuestro pais, y que por lo tanto tampoco suponia un aviso del aumento del riesgo de atentado

terrorista en Espania.

3.- El aumento del riesgo: la guerra de Irak.

A lo largo de décadas, una de las caracteristicas naturales de la politica exterior de
nuestro pais ha sido la buena relacién con los paises arabes, que se ha traducido de manera
constante en una cooperacion para la paz vy el progreso de muchos de ellos y ha convertido a
Espafia en lugar de acogida de sus ciudadanos. En buena medida, ello ha contribuido a que
nuestro pais haya sido visto secularmente como un pais occidental amigo del mundo arabe.
Sin embargo, en los ultimos afios, esa percepcion general ha cambiado en el mundo arabe, en
parte por el alineamiento del anterior Gobierno de Espafia con los paises que, en politica
exterior, han optado por una vision unilateral de las relaciones con el mundo arabe. Esto se

evidencia de una forma especial a partir de la guerra de Irak.

El 5 de febrero de 2003, mientras el Gobierno de los Estados Unidos acusaba en la
ONU a Sadam Hussein de disponer de armas de destruccién masiva, el presidente Aznar
expuso en el Congreso de los Diputados su apoyo a la guerra de Irak que, entre otros
argumentos, justificd con las detenciones de Barcelona, estableciendo asi un vinculo entre la
guerra de Irak y las redes terroristas islamistas en Espafia. Esa misma manana, el general
Varela, subdirector general de Operaciones de la Guardia Civil ordené a todos los jefes de
zona controlar a todos los individuos islamistas radicales, sus vinculos con la delincuencia
comun y aumentar la vigilancia en “estaciones de trenes y autobuses, nudos de comunicacion,

grandes centros comerciales o de transito de personas”.

El 11 de febrero de 2003, a través de la cadena de television al-Yazira, Bin Laden lanzo
un mensaje en el que pidié a los musulmanes del mundo que se unieran frente a un posible
ataque a Irak. Por su parte, el numero dos de Al Qaeda, Ayman Zawahiri, dijo el 21 de mayo de
2003, en otra grabacion, que habia que “seguir el ejemplo de los diecinueve hermanos que

atacaron Nueva York y Washington®.
La Comisién deduce que si hay un hecho que vincula la guerra de Irak con la amenaza

terrorista a nivel internacional, y mas concretamente con Al Qaeda, es el comunicado de

Osama Ben Laden de agosto de 2003, que explicita una amenaza que Espana ya soportaba
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como pais occidental y que se incrementa por su participacion en la guerra de Irak, formando

parte de una coaliciéon que, segun los terroristas, amenaza en su totalidad al Islam.

De todo ello también podemos deducir que la vinculacién de terroristas espafioles con
Al Qaeda y con su estilo de actuar viene de los ultimos afios 90 y de los primeros afios del
2000, y esta muy relacionada con los campos de entrenamiento de terroristas. En este sentido,

Gomez Menor manifesto:

“... Se habia detenido a gente, se habia detenido a algunos comandos de los
que existian ciertas informaciones sobre que podrian estar involucrados o
cometer atentados. Nosotros habiamos detectado muchos muyahidines,
algunos que habian ido a Afganistan, que se habian preparado militarmente de
forma terrorista —porque aquello era de forma terrorista- y habian regresado a
Espafia. Eso es un auténtico peligro. Pero una cosa es esa amenaza general
que puede existir —incluso creo que el propio Ben Laden en octubre de 2003
menciono la palabra Espafia y la incluyé en sus amenazas-, una amenaza
genérica, y otra es que yo creo que ninguno de nosotros podiamos creer que
iba a ocurrir algo semejante... Habia una amenaza, se notaba en el ambiente.

Es cierto, existia esa amenaza”.

La valoracién de la creciente amenaza del terrorismo islamista en relacién a la crisis de
Irag fue descrita asimismo en muchos otros informes. La Orden de Servicio 5/2003, de la
Subdireccion General de Operaciones de la Guardia Civil hacia la siguiente prediccion, en un

documento fechado el 12 de marzo de 2003:

“en funcion de la evolucion de la mencionada crisis -se refiere a la ultima
oportunidad dada por el Consejo de Seguridad de la ONU al régimen iraqui
para cumplir las obligaciones de desarme - es probable que, en parte o en todo
el territorio nacional, ademas de las movilizaciones y acciones de protesta en
contra de la guerra y de la postura mantenida por el Gobierno que se pudiesen
llevar a cabo, no puede descartarse la comisién de actos ilicitos de diversa

indole, incluso de caracter terrorista”.

Conviene destacar que este aviso esta fechado justo un ano antes de los atentados del
11 de marzo de 2004.

Es indudable que la guerra de Irag planea constantemente sobre la creciente amenaza

terrorista contra todos los paises occidentales y, especialmente, contra aquellos que estan mas
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directamente implicados en la estrategia seguida por el gobierno de los Estados Unidos contra

el régimen iraqui.

La Comision ha podido conocer que a principios del afio 2004, distintos servicios de
sequridad espafioles apuntaban el peligro de que pudiera realizarse un ataque terrorista contra
intereses espafoles. Segun esos servicios en el atague se podrian utilizar métodos
convencionales (por ejemplo, artefactos de fabricacion casera) o armas quimicas, bioldgicas o
radiactivas. Los objetivos generales de los terroristas podrian ser las legaciones diplomaticas,
compafias multinacionales, infraestructuras de transporte, lugares concurridos, etc. Ademas,
sefalaban que tales acciones terroristas buscarian el mayor impacto colectivo, ésto es,
causando un gran numero de victimas y provocando la alteracion de la normalidad social.
Respecto a los autores, esos servicios sefialaban que la accién podria ser ejecutada por
grupos terroristas como Al Qaeda, el Frente Islamico Mundial para la Yihad contra Judios y
Cruzados, en el que se integran 30 grupos radicales, alguno de los cuales cuenta con
presencia en Espafia, o por organizaciones palestinas, kurdas e iranies radicadas en Irak, asi

como por elementos incontrolados que atendieran la llamada de la Yihad internacional.

Para el Juez de la Audiencia Nacional, Baltasar Garzoén, la guerra de Irak supone un
aumento del riesgo pero no la causa de los atentados, en la Comisién lo expresé en los

siguientes términos:

“Yo lo he podido percibir desde mi punto de vista porque he venido estudiando
el fendbmeno y era consciente de que en cualquier momento en Espafa podia
ocurrir por algunas otras circunstancias concomitantes o por causas obijetivas
que se han podido ir dando, como por ejemplo la participacion de Espana en el
conflicto de Irak. Habia algunos toques de alarma que podian indicar que eso
podia ocurrir, al menos policialmente ese era el criterio, al menos en

Inteligencia esa era la informacion.

La participacion de Espana en la guerra de Irak podia suponer un aumento del
riesgo de atentados terroristas islamistas en Espafia a medio y largo plazo. No
he dicho en ningin momento que esta sea la causa, he dicho que puede ser
una concausa obijetiva. La participacion activa en la guerra por decision del
Gobierno espariol en el conflicto de Irak es un elemento que ha supuesto una

agravacion obijetiva.

Yo estableceria un antes y un después de la invasién de Irak. Sin lugar a
dudas, ahi se produce un punto de inflexion en el que la actividad terrorista
internacional se concentra sobre Irak, cosa que antes no sucedia. Es decir, en

Irak no habia organizaciones terroristas, quizas porque estaba Sadam Hussein.
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La unica organizacion terrorista era Ansar Al Islam, pero estaba en la zona de
exclusion, en el kurdistan iraqui que tras la primera guerra del golfo queddé
fuera de la jurisdiccion de Sadam. A partir de la guerra de Irak se produce una
generacion de organizaciones, y bajo el mando de Abu Musab al Zarkawi
practicamente es donde esta concentrada la mayor capacidad de accion actual
de los grupos o de las redes de apoyo de Al Qaeda; hasta un total de cinco
organizaciones estan actualmente operativas en el interior de Irak. Ademas de
estas cinco, hay aproximadamente una treintena que estan operando con mas
0 menos intensidad en estos ultimos afios en todo el mundo; y especialmente,
por su proximidad, tenemos las que tienen su centro o teatro de operaciones en

el Magreb y principalmente en Marruecos”.

Resulta evidente que en las motivaciones concretas de los autores del atentado de
Madrid si influyeron, aunque no es facil deducir con que intensidad, el clima politico
internacional y la intervencion de Espafia en la guerra de Irak. A tal efecto, es ilustrativa de las
motivaciones de la célula de Madrid la conversacién que en la casa de Morata de Tajufia tuvo
Jamal Ahmidan (alias Mougly), uno de los autores materiales del 11-M y persona que consiguié
los 200 kilos de explosivos, con los suministradores de los mismos, meses antes de los
atentados. En el sumario que se tramita en la Audiencia Nacional, Carmen Toro relat6 el

contenido de la conversacion que, por su contundencia, reproducimos a continuacion:

“‘Mougly dijo que los arabes estuvieron en Andalucia y tras comentar la
declarante el asunto del islote de Perejil surgié la conversacion sobre Ben
Laden y el ataque a las Torres Gemelas, increpandole la declarante que habian
destruido la Gran Manzana a lo que Mougly dijo que eso estaba bien y al
comentario de la dicente que habian muerto muchos inocentes, Mougly le
replicd, diciendo que también estaban muriendo inocentes en Irak con el envio

de las tropas espafiolas por parte del Presidente Aznar...”.

Del mismo modo, en el fundamento de hecho quinto, del Auto del Juzgado Central de
Instruccion No.6 de la Audiencia Nacional, sumario No.20/2004, de fecha de 21 de diciembre
de 2004, se recoge el Informe Policial realizado por la Unidad Central de Informacion Exterior
de la Comisaria General de Informacion, que deja clara la intencionalidad asesina de Sarhane
El Tunecino, motivado fundamentalmente por la guerra de Irak. La resolucién se expresa en los

siguientes términos:
“Sarhane busca medios y gente para realizar la mision que habian tomado:

atentar en Espafia como reaccion a la posicion al conflicto de Irak. Se junta con

el grupo de Jamal Ahmidan, con gente de varios de los grupos participantes”.
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En la propia Resolucién en la que se recoge el Informe de la UCIE aludido, se citan
fuentes de “inteligencia” que describen reuniones acaecidas en Madrid, en el verano de 2003,
en las que Sarhane El Tunecino se muestra ansioso por precipitar una accion terrorista en
Espafia. En la mencionada Resoluciéon Judicial de 21 de diciembre de 2004, hecho quinto,

Punto 9 se afirma:

“Segun datos de inteligencia ya en el verano de 2003 existian reuniones .... en
esas reuniones, segun las mismas fuentes Sarhane estaria ya amenazando
con la idea de “hacer ataques” ante la pasividad que él entendia del resto del
grupo”.... En octubre de 2003, es cuando Sarhane empieza a llamar a
integrarse en la llamada del Islam, haciendo clara referencia a la necesidad de

dar un paso mas, hacia el cumplimiento de la Jihad /.../".

El Gobierno del Partido Popular quiso vincular la detenciéon en Catalufia por la
Audiencia Nacional de personas pertenecientes a células islamistas con el régimen dictatorial

de Sadam Hussein.

En ninguno de los informes a los que la Comision ha tenido acceso ni tampoco en las
informaciones, publicaciones y documentacion examinada a los largo de 9 meses se ha podido
apreciar ni la mas minima relacion entre éstas células islamistas y el régimen de Irak. En
ningun caso, se ha conocido informacién indirecta que vinculara, ni tan siquiera

coyunturalmente a Al Qaeda con Sadam Hussein.

A pesar de que estos hechos eran perfectamente conocidos por el anterior Gobierno y
a pesar de que no disponia de ninguna informacion fidedigna que relacionara el peligro de un
atentado de origen islamista en Espafa con la amenaza que, en genérico, suponia el régimen
de Sadam Hussein, el Gobierno, a través de su Presidente, no dudo el 5 de febrero de 2003 en
el Congreso de los Diputados, en justificar una intervencién militar en Irak en base a las

detenciones de terroristas armados en Alemania, Gran Bretafia y Espafia.

La vinculacion artificial de ambos hechos quiso hacerse para argumentar que una
intervencion en Irak era necesaria como medio para reducir el peligro de acciones terroristas en
Espafia. Sin embargo, no se aminoré en absoluto el peligro. Mas bien al contrario, ya que,
como han alegado diversos comparecientes y consta en distintos informes a los que ha tenido
acceso la Comision, aunque la guerra de Irak no puede considerarse el elemento determinante
del atentado del 11-M, lo cierto es que la participacién activa de Espana en esa contienda

supuso la elevacion evidente del riesgo de un atentado del terrorismo islamista en nuestro pais.

Espafia se hace visible por el apoyo del Gobierno a la Guerra de Irak, pero éste no

adopta medidas de seguridad interior a la altura de las amenazas derivadas de su apoyo a la
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guerra. Se mantiene una estructura “de juguete”, sin la suficiente coordinaciéon entre los
servicios de seguridad, privados de los recursos humanos y materiales necesarios para hacer

frente a la amenaza.

El 14 de marzo de 2003, el mundo visualizé la alianza del Gobierno de José Maria
Aznar con George W. Bush y Tony Blair, escenificada en la reunion celebrada en la base militar
estadounidense de Lajes, en la isla Terceira, en la célebre Cumbre de las Azores. En la

madrugada del dia 20 de marzo de 2003 comenzd la guerra.

(ERC) EI 20 de marzo comienza una guerra ilegal e ilegitima, declarada unilateralmente
y no respetando la resoluciéon del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en que se
reclamaba conocer por todos los medios si realmente Irak disponia o no de las denominadas
armas de destruccién masiva. Unas armas que, a dia de hoy, sabemos por boca de los mismos
impulsores de la Guerra, que fue un invento que sirvié de pretexto para justificar la invasion. El
apoyo del presidente Aznar a la guerra de Irak afiadié mas riesgo y nos reforzé como objetivo,
aunque no fue el factor Unico que desencadend el atentado. Eramos antes un objetivo de los
terroristas y seguimos siéndolo ahora. Cabe resaltar que el CNI, en un informe de 16 de
septiembre de 2002 habia cuestionado la capacidad de Irak en la fabricaciéon de armas de
destruccion masiva. Pero el presidente Aznar hizo oidos sordos a esa valoracion y sigui6 a pies
juntillas la versién del presidente Bush, porque los informes del CNI no convenian a sus

intereses en politica exterior.
El presidente Aznar apoyé la guerra, pero no adopté las medidas de seguridad interior

correspondientes para hacer frente a la grave amenaza afiadida y derivada de su apoyo a la

guerra.
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lll.- EL ESTADO ANTE LA AMENAZA TERRORISTA ISLAMISTA

1.- Las investigaciones sobre islamistas radicales vy la infravaloracién de la amenaza.

El Gobierno ha proporcionado a la Comisién diversos documentos que realizan un
relato cronoldgico de las actividades del terrorismo internacional de origen islamista en Espania,
asi como de las operaciones policiales que los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado
desarrollaron para investigar y detener a sus autores. A continuacién se resumen las
principales operaciones que datan del afo 1996 y se extienden hasta el afo 2004,
caracterizadas la mayor parte de ellas por realizarse a instancia de autoridades policiales vy

judiciales extranjeras.

A continuacion se destacan las principales operaciones de la Comisaria General de

Informacioén contra el terrorismo integrista islamico:

- Marzo de 1996: detencion en las localidades de Puigcerda (Girona) y Martinet
(Lleida) de cinco argelinos, cinco marroquies y dos espafoles por su presunta
pertenencia a una red que facilitaba el paso clandestino de miembros del

Grupo terrorista GIA a través de la frontera franco-espanola.

- Abril de 1997: Operacién “Appreciatte”, detencién en la Comunidad Valenciana
de 11 ciudadanos argelinos, presuntos integrantes de una infraestructura ligada
al Grupo Islamico Armado (GIA), que tenia como objeto facilitar refugios a
miembros de la referida organizacién. Entre otros, en esta operacion fue
detenido Allekema Lamari, de cuya participacion en los atentados del 11 M

existen algunos indicios en las investigaciones judiciales que estan en curso.

- Abril — Mayo de 1997: desarticulacion en Barcelona de una red de apoyo
logistico a organizaciones terroristas de corte islamista que habia desarrollado
una infraestructura para distribuir entre Argelia, Espafa y el resto de Europa,
documentacién, dinero y posiblemente armas, a miembros incardinados en

grupos terroristas de cufo islamico.

- Diciembre de 1997: desarticulacién en Valencia de un entramado de apoyo

logistico y documental vinculado al Grupo Islamico Armado (GIA).
- Septiembre de 1999: detencion de un ciudadano argelino que tenia interesada

orden de busqueda, detencién e ingreso en prisién por el delito de colaboracion

con banda armada.
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Mayo de 2000: extradicion de un ciudadano argelino que habia sido reclamado
a las autoridades suizas por tratarse de un presunto miembro de la
organizacion terrorista argelina Grupo Islamico Armado (GIA) segun se

determind en el curso de las investigacion de la “Operacién Appreciatte”.

Junio de 2001: detencién del ciudadano argelino Mohamed Bensakhria,
maximo responsable de la célula islamista “Meliani” ligada a Al Qaeda y
desarticulada en la ciudad de Frankfurt (Alemania). Los integrantes de ésta
célula mantenian estrechos vinculos con activistas islamicos detenidos en el

Reino Unido e ltalia.

Septiembre de 2001: detencién en diversas localidades de las Comunidades
Auténomas de Andalucia, Murcia, Valencia y Navarra de 17 personas de origen
magrebi por hallarse involucrados en actividades desarrolladas por una célula
islamista proxima a la organizacion terrorista argelina Grupo Salafista para la

Predicacién y el Combate.

Noviembre de 2001: Operacion Datil |, desarticulacién en Granada de una
importantisima infraestructura terrorista relacionada con la organizacion
liderada por Osama Bin Laden, tras haberse detenido a once personas que
formaban parte de una célula ligada a Al Qaeda, cuyo lider Abu Dahdah pudo
tener relacion con Mohamed Atta, uno de los pilotos suicidas del 11 de
Septiembre en Nueva York (EE.UU.).

Enero de 2002: Detencion de dos destacados miembros de una célula de Al
Qaeda que habian huido a raiz de la desarticulacién de la célula de Abu
Dahdah en la Operacion Datil. Ambos estaban en busqueda y captura

acusados de integracion en organizacion terrorista.

Abril de 2002: Operacion Datil 1, como continuacion a la desarticulacion de la
célula de Al Qaeda en noviembre de 2001, y una vez analizada la
documentacion intervenida en posteriores registros dentro del ambito del apoyo
econdmico y financiero, se realizaron dos nuevas detenciones de personas que
habian constituido una trama empresarial que destinaba sus beneficios a

entidades e individuos vinculados a Al Qaeda.
Julio de 2002: Operacién Datil Ill, detencion de cuatro nuevas personas en

Madrid y Castellon como continuacion de la operacion contra una célula de Al

Qaeda de noviembre de 2001.
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Enero de 2003: Operacion Lago, desmantelamiento de una red de activistas
islamicos en Catalufia. Tuvo lugar en siete localidades de las provincias de
Barcelona y Gerona, y permitid desarticular una importante red de activistas
islamicos ligada a la organizacién terrorista Al Qaeda y, al menos en parte, a la
también organizacion terrorista argelina Grupo de Protectores de la Corriente
Salafista (DHDS), escindida del GIA a finales de los afios 90. En esta
operacion se intervinieron algunas sustancias quimicas pendientes de
peritacion por el Servicio NBQ (Lucha nuclear, biologica y quimica) con el fin de

determinar sus posibles usos en actividades terroristas.

Ademas, en esta operacion se incautaron algunos teléfonos moviles,
sobresaliendo uno de ellos — de la marca TRIUM — del cual, por su aspecto
exterior se puede deducir que no era usado para el fin concebido pues, ademas
de faltarle la oportuna tarjeta telefonica, se aprecia la existencia de dos
agujeros en la parte superior del mismo similares a los que se hallaron en la
incautacion de otros teléfonos celulares en anteriores operaciones policiales
efectuadas contra elementos radicales islamicos y que estaban destinados a
ser utilizados como receptores de sefial en la confeccion de artefactos
explosivos. Se da la circunstancia de que un teléfono de la misma marca vy
manipulado de forma semejante se encontré en la bolsa que contenia la bomba
numero 13 que no llegd a explotar el dia 11 de marzo en los atentados de
Madrid.

Junio de 2003: detencion del ciudadano marroqui Abdelaziz Benyaich,
relacionado con los atentados suicidas de Casablanca (Marruecos)
perpretados el 16 de mayo de 2003. El detenido presuntamente estaba
apoyando logistica y financieramente a uno de los cerebros de los atetados de
Casablanca.

Junio de 2003: detencion de un ciudadano de origen magrebi vinculado a un

entramado logistico — financiero de Al Qaeda.

Agosto de 2003: Operacion Aguadulce, detenciéon de un ciudadano argelino
reclamado por las autoridades alemanas por su presunta implicacion en
actividades de apoyo financiero y logistico de una red integrista islamica

asentada en Alemania.

Septiembre de 2003: detencién de un periodista sirio, nacionalizado espafiol,

por su presunta pertenencia a la organizacion terrorista Al Qaeda, su
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integracion en la célula espafiola dirigida por Abu Dahdah v las actividades por
él realizadas a favor de dicha organizacion. Esta detencidn es consecuencia de
la Operacién Datil iniciada en noviembre de 2001. Este periodista durante los
afios 1998 a 2000 mantuvo contacto personal y telefénico con los miembros de
Al Qaeda residentes en Alemania, vinculados al comando dirigido por
Mohamed Atta, uno del os pilotos suicidas en los ataques del 11 de Septiembre

a los Torres Gemelas.

- Septiembre de 2003: detencion de un ciudadano argelino a los efectos de su
extradicion a Argelia por su presunta implicacion en actividades terroristas
relacionadas con la organizacion islamista argelina, Grupo de Protectores de la
Corriente Salafista (DHDS).

- Septiembre de 2003: Operacion Datil IV: detencién de cinco personas por su
militancia en la organizacion terrorista Al Qaeda vy su integracion en la célula

islamista liderada por Abu Dahdah.

- Octubre de 2003: detencién de un ciudadano marroqui a los efectos de su

extradicion a Marruecos por su implicacion en los atentados de Casablanca.

Todas estas operaciones evidencian la existencia de células terroristas en el territorio

espafiol, el cual era usado como lugar de refugio y base de operaciones logisticas.

La intensidad de la amenaza se puede apreciar en la importancia de la operacién Datil
acometida por el Cuerpo Nacional de Policia, y sobre todo, por la conexion entre algunos de los
detenidos en la operacion y el movimiento general del terrorismo tipo Al Qaeda. Al respecto

Gomez Menor explicé lo siguiente a la Comision.

“... Llevamos 10 afios con la investigacién de la operacién Datil. Se desarticuld.
Ha habido cinco fases, habiéndose practicado muy importantes detenciones...
Mustafa Setmarian era el contacto de Abu Dahdah en Londres, la persona que
dirigia la revista Al Ansar, el 6rgano de expresion del GIA, la persona que
estaba asociada a Abu Qutada, el maximo responsable de los muyahidines.
Mustafa Setmarian y Abu Qutada estan procesados por el juez Garzon...
Recordaran a ustedes a un espafnol de origen arabe, pero al fin y al cabo
nacionalizado espafiol y casado con una espafola, que se llamaba Nabil
Nanakli. Nabil Nanakli fue a Yemen —era la mano derecha de Abu Dahdah- v al
cabo de seis meses cometié un atentado contra una turista italiana. Cuando los
autoridades de Yemen hicieron el registro en su domicilio encontraron todo un

plan para cometer atentados en Yemen, entre los cuales se incluia al primer
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ministro. En un principio hubo unas acusaciones muy fuertes por parte del
Estado de Yemen contra Arabia Saudi. Se sospechaba que eran los servicios
secretos saudies quienes habian participado en ese complot, porque el dinero
se enviaba desde Arabia Saudi. La operacion Datil demostré que no era asi,
produjo un verdadero vuelco en esas investigaciones. Se demostré con
documentos bancarios la persona que estaba enviando el dinero a esta
persona, a Nabil Nanakli... Esos documentos encontrados en la Operacién
Datil demostraron como eran los miembros de la Operacion Datil, quienes

estaban financiando; o sea, era Al Qaeda el que estaba financiando ...".

Por estas relaciones, ademas de por otros motivos, la amenaza existente en Espana,
en opinién de la Comisién, no debia haber sido valorada como genérica, porque las pruebas de
la relacién entre personas que actuaban, procedian o residian en Espana y el terrorismo
internacional islamista eran numerosas, incluso Espafia estaba siendo utilizada como base
para financiar atentados en otros paises. Los atentados del 11-M fueron perpetrados por
personas que se encontraban en Espafia desde hacia algun tiempo, viviendo en muchos casos

de manera legal, con autorizaciones de residencia, y que aparentaban llevar una vida normal.

Segun el Magistrado Baltasar Garzon:

“Del andlisis de lo que va aconteciendo, en un primer momento, el material
humano del que se nutre este nuevo terrorismo es muy desafectado, es de un
nivel econémico bajo, es de un nivel cultural bajo, de un nivel de educacion
practicamente inexistente, de bolsas de marginalidad, de ahi va siendo
extraido. Pero en un momento histérico, a partir de 1998, esto ya no es asi,
sino que comienza a captarse ideolégicamente a una serie de personas de una
alta cualificacion técnica, de carreras universitarias. Podemos ver el ejemplo de
los atentados del 11 de septiembre y, nuevamente ahora, en los movimientos
integristas islamistas que nos vienen del Magreb vuelve a verse esa captacion

en zonas marginales.

Decia antes que no necesariamente el terrorismo es internacional, porque lo
que nos ha ensefiado el 11 de marzo es que la gran mayoria de las personas
aparentemente vinculadas de una u otra forma estaban aqui va, legal o
ilegalmente, pero eso tendra que influir en una nueva forma de afrontar
problemas pendientes como el de la inmigracién o la permeabilidad de las

fronteras”.

A esta conclusion estima la comisién que deberian haber llegado las autoridades

politicas a tenor de las conexiones entre varios de los atentados islamistas que se producen
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entre 2001 y 2004 en Estados Unidos (Nueva York y Washington), Marruecos (Casablanca) y
Espafa (Madrid).

Entre el 11 S v el 11M hay varias coincidencias: cuatro aviones y cuatro trenes; el
suicidio final de todos o parte de los autores. Y ello sin olvidar los vinculos entre el comando del
11 S (Atta, Binalshibh) con Abu Dahdah, y de éste ultimo con miembros del comando del 11 M
(Lamari, Sarhane, Zoughan). Incluso se ha llegado a apuntar la coincidencia cabalistica entre

ambas fechas.

Hoy se sabe que el 4 de enero de 2001, once meses antes del 11-S, el egipcio
Mohamed Atta, protagonista principal del ataque a las Torres Gemelas, viajé6 de Florida a
Madrid, posiblemente para entrevistarse con Abu Dahdah. Pero su visita pasé inadvertida para
la policia espanola. De Madrid, Atta se trasladé a Hamburgo para informar de la operacién
contra EEUU al hombre de Al Qaeda en Europa, el yemeni Ramzi Binalshibh, coordinador
logistico del 11-S. Este Ultimo viajo ese mes a Afganistan para informar a la direccion de Al
Qaeda. Un ano antes, en enero de 2000, Atta y Binalshibh se habian entrevistado en Karachi
(Pakistan) con el kuwaiti Khalid Sheik Mohamed, lugarteniente de Bin Laden. Los tres se
habian reunido en diciembre de 1999 con Bin Laden y su jefe militar, Mohamed Atef, para fijar

los objetivos de las Torres Gemelas, el Pentagono y la Casa Blanca.

El 8 de julio de 2001, tres meses antes del 11-S, Mohamed Atta viajo de Miami a
Madrid, donde pernocté en la habitacion 111 del hotel Diana Cazadora, en el nimero 12 de la
avenida de la Hispanidad. De alli viajo el dia 9 en un coche alquilado hasta el aeropuerto de
Reus, donde recogié a Binalshibh y juntos viajaron a Cambrils, donde se alojaron en la
habitacion 412 del hotel Mdénica para preparar los atentados del 11-S hasta el ultimo detalle.
Luego viajaron a Vilaseca (Tarragona) y se reunieron con el argelino Mohamed Belfatmi, que
estaba en contacto con Abu Dahdah. De alli viajaron por carretera a Murcia, donde Bilalshibh
encarg6 al argelino Khaled Madani, ingeniero en Optica Mecénica, que estampara un visado
Schengen virgen falsificado en un pasaporte robado en marzo de 2000 a un turista
norteamericano en Barcelona y que Binalshibh le remitiria con posterioridad, con el fin de salir
de Europa y refugiarse en Afganistan antes del 11-S. Los dias 13, 14 y 15 de julio, Atta y
Binalshibh pernoctaron en la habitacion 206 del hotel Sant Jordi de Tarragona, y el 16
Binalshibh viajé de Reus a Hamburgo. Atta se aloj6é en la habitacion 512 del hotel Casablanca
Playa de Cambrils. El 17 durmié en la habitacion 15 del hotel Montsant de Vilaseca y regreso

en coche a Madrid, desde donde viajé a Miami, el 19 de julio.
Desde Hamburgo, Binalshibh realizé un giro de 14.000 délares al francés Zacarias

Moussaoui, residente en Oklahoma. Moussaoui, preso en Guantanamo y acusado de formar

parte del comando inicial del 11-S, tenia en su agenda el teléfono de Amer El Azizi, el miembro
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de la célula de Abu Dahdah que apoyo la cumbre de Atta y Binalshibh en Tarragona. (Azizi,
vinculado a Abu Dahdah y a la célula de Hamburgo del 11-S fue acogido en octubre de 2001
por el marroqui Mustafa EI Maymouni, jefe del grupo Salafia Jihadia. Azizi huyé de Madrid a
Teheran en noviembre de 2001, aunque regres6é ocho dias después. Dos agentes del CNI

intentaron detenerle, pero salté por una ventana y huyé a Turquia, donde se perdio el rastro).

Segun el comisario Rafael Gémez Menor, entre julio y septiembre de 2001, Abu
Dahdah mantuvo conversaciones telefénicas con varios de los sospechosos de haber
participado en los atentados del 11-M, como Zamal Zoughan, Said Berraj, Moutaz y Mohamed
Almallah. También hablé con Abu Dujan al Afgani, el terrorista que reivindicé en el video de la
M-30 los atentados del 11-M.

Abu Dahdah también mantuvo conversaciones con Driss Chebli, acusado de haber

organizado la reunién de Tarragona entre Mohamed Atta y Ramzi Binalshib.

El 27 de agosto de 2001, el marroqui Falid Hilali, alias Shakur, telefoneé desde Londres
a Abu Dahdah y pronuncié una frase enigmatica: “Estoy dando clases muy buenas, el tipo de
clases aquellas. Ahora hemos entrado en el campo de la aviacién y hemos degollado el
pajaro”. (Dias después, la policia supo que Shakur habia vivido ese mismo afio en Granada
con Mahboule, a quien se le encontré6 en posesion de manuales sobre como fabricar
explosivos). La policia espanola interceptd la conversacion, pero no advirtié el peligro de su
significado. De todos modos, hubiera sido inutil, porque debido a la escasez de traductores, la
conversacion solo fue traducida después del 11-S. (Posteriormente, la policia espafola fue
informada por la policia alemana BKA de que en el piso de uno de los miembros del comando
de Hamburgo, Said Bahaji, se habia encontrado una agenda con los nombres y teléfonos de
Abu Dahdah y de Mohamed Ghaleb. Las conexiones entre los terroristas del 11-S y la célula

espanola eran formidables).

El 5 de septiembre de 2001, seis dias antes del 11-S, Binalshibh regres6 a Madrid,
donde pernocto en el hotel Madrid. Un miembro de la célula de Abu Dahdah pudo entregarle el
pasaporte con el visado Schengen falsificado en Murcia por Madani. El 7 de septiembre, el
yemeni tomé en Barajas un vuelo hacia Dubai, y de alli viajo a Pakistan, donde llegé el dia 11.
El 11-S murieron mas de 3.000 personas en los ataques a las Torres Gemelas y en los aviones

estrellados ese mismo dia.
Gomez Menor lo expreso en la Comision en los siguientes términos:
“La conexion solamente son las personas que dependen de alguien y a su vez

ese alguien parece que pudiera tener relacion con los dos hechos. No quiero

extenderme sobre cudles son las conexiones de Abu Dahdah con el 11 de
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septiembre porque el juez Garzén lo tiene procesado por el 11 de septiembre,
con lo cual eso esta claro. Su participacion de una u otra forma ha sido
valorada por un juez en principio vy esa valoracion ha sido suficiente para

procesarle por el 11 de septiembre.

Ahora bien, 11 de marzo. Hay una serie de personas, por ejemplo, Jamal
Zougam. Todo indica, por lo que nosotros conociamos, que la persona que
aparecia como Jamal hablando con Abu Dahdah en numerosas ocasiones es
Jamal Zougam. Le diria mas. Se ha hablado de Amer El Azizzi, que es otro
sequidor de Abu Dahdah. Todo parece indicar —o por lo menos la prensa asi lo
dice, yo ahi no puedo ser muy explicito- que Amer Azizi ha tenido, alguna
participacion. Amer Azizzi es un sequidor de Abu Dahdah. Mustafa Maymouni
es el cuhado de Serhane y esta condenado por los atentados de Casablanca.
Mustafa Maymouni es un sequidor de Abu Dahdah. La persona que alquilé la
finca es un seguidor de Abu Dahdah. Yo he leido en la prensa —porque va le he
dicho que yo no participaba en esa investigacion directamente- que Mohamed
Bad Ddin Al Akkad, hermano de Mohamed Needl Acaid, ha alquilado la finca de
Morata de Tajufia. Son seguidores de Abu Dahdah. Uno es el hermano de uno
de los presos que esta en prision ahora mismo; el duefio de la finca esta en
prision y procesado por el juez Garzon. El duefio de la finca es un seguidor de

Abu Dahdah y esta procesado por ello.

/...] Los islamistas de Lavapiés, que eran los segquidores de Abu Dahdah, y
luego otra serie de islamistas, que parece ser —y le hablo de lo que he leido en
los periddicos- que fueron reclutados, que son los delincuentes habituales,
llamese Jamal Ahmidan. Parece que hay claros tres grupos diferentes: los
islamistas de toda la vida, por decirlo asi, los delincuentes habituales a los que
han convertido y la trama del norte para conseguir explosivos. Pues bien, los
islamistas de toda la vida son los antiguos sequidores de Abu Dahdah, sobre
los que no hubo pruebas, unos indicios o indicios suficientes para proceder a

una detencion y que estaban libres porque no habian cometido ningun delito”.

nucleo central de los autores materiales de los atentados del 11-M estaria

compuesto, segun las investigaciones policiales vy judiciales practicadas, por Lamari, Sarhane,

El Egipcio, Maymouni, Zoughan y Ahmidan. Se da la circunstancia de que todos ellos, en algun

momento de su estancia en Espana, habian sido investigados por la policia por delitos

comunes, habian tenido relacion con personas detenidas o sospechosas de pertenecer a

grupos islamicos violentos o, incluso, estaban encausados en procedimientos judiciales

relacionados con el terrorismo islamista.
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Uno de los hermanos Oulad, a los que Jamal Ahmidan unié a las células que
confluyeron en el 11-M, habia sido condenado por trafico de drogas, siendo condenado a
cuatro afnos de carcel. El otro hermano también tuvo problemas por traficar con drogas. Ambos

se ganaban a duras penas la vida en actividades relacionadas con la construccion.

Asimismo, El Chino incorporé también a la célula de Lavapiés a un vecino suyo
residente en Ceuta, Abdelilah El Fadual el Akil, un tetuani que vivia en Ceuta y que ayudé a
Jamal Ahmidan a cruzar ilegalmente a Espafa con documentos falsos y vehiculos robados,
cuando éste fue puesto en libertad después de haber cumplido una condena por asesinato en

una carcel marroqui.

La célula reunida por Lamari y Sarhane estaba plagada de marroquies procedentes de
Tanger y de Tetuan. La peligrosidad de Lamari y sus amenazas de producir atentados en

Espafia eran conocidas y fueron publicadas por el Centro Nacional de Inteligencia.

La Comision ha detectado un error judicial que permitié la excarcelacion de este
peligroso terrorista que luego intervino en el atentado del 11 M. El 29 de junio de 2002,
Allekema Lamari fue puesto en libertad por decision de la Audiencia Nacional por cumplirse el
tiempo legalmente establecido para la prisidn preventiva cuando, sin embargo, el Tribunal
Supremo habia dictado ya la sentencia en la que finalmente se disponia que tendria que
continuar en prisién otros 4 afios. Este 6rgano judicial tardé un mes en comunicar su decision a

la Audiencia Nacional.

Con posterioridad a los atentados se ha tenido conocimiento, y asi obra en el Auto de
la Audiencia Nacional de 30 de marzo de 2004, que Sarhane, alias El Tunecino, llevaba desde
mediados de 2003 amenazando con una accién violenta en Madrid. Esta resolucién judicial lo

expresa de forma clara y rotunda:

“En la investigacion ha aparecido como elemento personal dirigente vy
coordinador de las distintas personas supuestamente implicadas, , un
ciudadano tunecino, también buscado, quien no sélo resulta ser elemento
dinamizador de la actividad previa de concienciacion de la Jihad entre las
personas de su entorno (entre los que se encontrarian varios de los detenidos
implicados y otros implicados buscados), sino que expresas manifestaciones
(desde mediados del afio 2003, al menos), de preparacion de una accion
violenta en Espafa, y en concreto en la zona de Madrid, como expresién de la

referida Jihad....”.

Posteriormente se unié al grupo Abdennabi Kounjaa, alias Abdala, un inmigrante

marroqui que habia sido detenido en la frontera de Ceuta cuando intentaba pasar a Marruecos
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en un coche robado en ltalia. Aunque fue expulsado a Marruecos, consiguid regresar a
Espafia, trabajar como temporero e impartir lecciones sobre el Coran influyendo con sus

pensamientos radicales en los imanes locales.

Mohamed El Hadi Chedadi, detenido por su implicaciéon en los atentados del 11M,
poseia un comercio con su hermano y socio Abdelnabi Chedadi. Frente al mencionado
comercio existe un establecimiento que vende unas bolsas idénticas a las utilizadas por los
terroristas del 11M para introducir las bombas en los trenes. Lo que a esta Comision interesa
destacar es que Abdelnabi Chedadi, hermano del hoy detenido por los atentados de Madrid,
forma parte a su vez de un grupo de personas acusadas de terrorismo y colaboraciéon con
banda armada. De hecho, alguno de los miembros de este grupo, como Said Chedadi, esta
procesado en el sumario 35/01 que se sigue en la Audiencia Nacional contra la célula espafola
de Al Qaeda.

En la mayoria de los casos, para reunirse y trazar sus planes, los terroristas buscaban
ambitos reservados como la finca de Morata de Tajufia o diversos pisos en Madrid y otras

provincias.

Dado que algunas de estas personas tenian antecedentes delincuenciales por los que
habian ingresado en prisién, en ciertas ocasiones llegaron a tomar contacto, entre ellos y con
otros delincuentes, en ambitos publicos o controlados por las autoridades, como las carceles. A
tal efecto el Magistrado Garzén expreso6 su opinidn acerca de las relaciones que se establecen

en los centros penitenciarios:

“‘Después de que se investigaron y fueron decretadas las prisiones
correspondientes, esas personas tomaron contacto en las prisiones y a partir
de ahi luego se comprobd en algunos casos que formaron grupos para la
comisién de hechos delictivos relacionados con el trafico de drogas, de modo
que vimos mezclados a turcos con gallegos, a gallegos con colombianos, a
colombianos con marroquies y a marroquies con italianos. Eso es asi. Aqui y
por el conocimiento que yo tengo, ocurre algo similar, pero hay un elemento
diferencial, que es el elemento ideoldgico religioso v el cultivo que las prisiones
— y es un dato objetivo- se produce de la radicalizacion de determinados
sujetos al recibir determinadas ensefianzas islamistas o salafistas. Es un hecho
constatado que después de pasar por prision se produce esa circunstancia,
pero quizas es inevitable porque hay un contacto permanente dentro de los

centros penitenciarios”.

A este respecto la Comisién valora que tampoco en este aspecto se adoptaron las

medidas suficientes, ya que tal y como opina el citado magistrado, si parece inevitable que se
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produzca una relaciéon entre este tipo de personas cuando entran en prision, esta circunstancia
tendria que haber sido tenida en cuenta por las autoridades y haber puesto los medios
humanos y materiales suficientes para impedir que la entrada en prision y la posterior conexién
entre terroristas hubiese servido para reconstruir estructuras, preparar planes o adoctrinar a
otros internos. Es evidente que también en este aspecto algo fallé con anterioridad al 11-M.
Como asi ocurri6 en el ambito de las instituciones penitenciarias respecto a la masiva
destruccion de documentos por falta de traductores de arabe. Asi fue conocido por la Comision
con motivo de las reiteradas alusiones al informe del coordinador de seguridad de la Direccion

General de Instituciones Penitenciarias de 29 octubre de 2004.

La Comisién estima que uno de los problemas fundamentales del proceder de las
maximas autoridades responsables de la seguridad respecto al terrorismo islamista fue la
minusvaloracion de la amenaza. En este sentido es muy relevante que Pedro Diaz-Pintado,
Subdirector operativo del Cuerpo Nacional de Policia y, por lo tanto, maximo responsable
dentro de la escala policial de esa institucion, manifestara, a preguntas del Comisionado Jordi

Jané y en relacion con el informe emitido por la UCIE en noviembre de 2003, lo siguiente:

“Perdone, pero siempre ha sido, insisto, en lo que conozco, una alerta para
Europa; englobada en el tema de la guerra, de Afganistan, de no sé qué y no
sé cuanto, y mas puntualmente a Espafa. Pero se pensaba que podia ser o no
ser en los campos de batalla —entre comillas- o en cualquier otro pais europeo.

La alerta estaba dada. Otra cosa es que haya que hacer mucho mas”.

La respuesta del Subdirector de la Policia es realmente preocupante. Ante un informe
que todos los expertos han calificado como alarmante, ante una informacion que situa a
Espafia como obijetivo cierto e inmediato del terrorismo islamista, y ante una constataciéon de
que los paises que habian sido amenazados directamente por Al Qaeda, eran objeto de ataque
en un plazo de entre 30 y 60 dias posteriores a la amenaza formulada, el Subdirector Operativo
de la Policia dice que, una vez dada la alerta, no se puede “hacer mucho mas”. Por otra parte,
el contenido literal de las manifestaciones de este alto cargo del Ministerio del Interior delatan
la escasa importancia que se dio a este informe. Al parecer, en opiniéon del Subdirector, el
hecho de que el informe relacionase la alarma con la guerra le restaba categoria, cuando
precisamente este hecho tendria que haber sido definitivo para que las autoridades del
Ministerio del Interior y del Gobierno se tomasen muy en serio un peligro que habia pasado de

ser latente a ser inminente.

La desconsideracion del peligro que para el Estado espafiol suponia el terrorismo
islamista se agrava por la relativizacion de las amenazas hechas por Bin Laden y Al-Qaeda
especificamente contra Espafa tras la guerra manifiestamente ilegal de Irak. Resulta grave,

igualmente, el desconocimiento de Informes de la Subdireccion General Operativa de la
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Guardia Civil, de la Unidad Central de Informacion Exterior. Se ignoran Informes de los
Servicios de Inteligencia norteamericano y de Israel en los que se considera un macabro
ranking de riesgo, figurando Espafia en tercer lugar tras USA y el Reino Unido. Se ignoran las
actuaciones judiciales del Juez de Instruccién n° 5 de la Audiencia Nacional contra las
organizaciones salafistas y la apertura de Sumarios contra células de Al-Qaeda. Se ignora que
la propia dimension del atentado de Casablanca. Se ignoran, por ultimo, Informes del Centro
Nacional de Inteligencia entregados en esta Comisién de Investigacion, que alertaban del
riesgo de un atentado inminente, citando expresamente la expresion: trenes, vias ferroviarias o

incendios forestales.

La Comisién estima que, a lo largo de sus trabajos, se ha puesto de manifiesto que,
antes del 11M, existia una grave descoordinacién de las investigaciones policiales sobre
terroristas islamistas y una ausencia de comunicacién y puesta en comun de la informacion
que, sobre presuntos islamistas radicales, poseian diferentes Unidades y Cuerpos policiales, lo
que sin duda produjo una evidente de falta de operatividad y eficacia. Ademas, la Comisién
entiende que, en la valoracién de la amenaza de la violencia islamista, han fallado los
responsables politicos que, a pesar de que tuvieron a tiempo una evaluacion profesional que
les alertaba sobre la gravedad de la amenaza islamista, no le dieron la suficiente importancia v,
como consecuencia de ello, no adoptaron las medidas necesarias para que se coordinan las
investigaciones, se pusieran en comun las informaciones, y se controlara la amenaza y las
personas que la provocaban. La prueba de ello es esa laconica respuesta de Diaz-Pintado ante

un peligro que era inminente: “otra cosa es que haya que hacer mucho mas”.

La Comisién considera que el Gobierno no impulsé con suficiente profundidad la
investigacion de los siguientes aspectos relacionados con el terrorismo islamista: a) los
resortes logisticos con que contaban los grupos armados islamistas; b) las lineas de
financiacion del terrorismo islamista con sede en nuestro pais; c) el posible arraigo del
terrorismo islamista en la delincuencia comun de origen inmigrante; d) las posibles células
durmientes y sus alientos de radicalismo coranico; €) los lugares de transito terrorista; f) el
reclutamiento de futuros terroristas para el entrenamiento en campos fuera de Espana; g) las

relaciones y actuaciones de los terroristas en los centros penitenciarios.

2.- El descontrol de los explosivos v la falta de coordinacion policial

En el Informe de la Guardia Civil de 16 de abril de 2004 acerca de la investigacion
sobre la adquisicion de explosivos se establece que Emilio Suarez Trashorras esta implicado
en el trafico de armas y explosivos desde al menos el afio 2.001. Suarez Trashorras formaria
parte de un grupo, de al menos cuatro personas, presuntamente dedicados a diversas

actividades delictivas, especialmente robo de vehiculos de alta gama, trafico de
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estupefacientes v trafico de explosivos. Las otras personas que formarian parte del grupo son

Antonio Toro Castro, Carmen Toro y Javier Gonzalez Diaz, alias “El Dinamita”.

Para facilitar la comision de sus delitos este grupo cred una infraestructura, legal e
ilegal, que les permitia tanto la “legalizacion” de sus actividades, el blanqueo de parte de las
ganancias obtenidas con los traficos ilegales y la utilizacion de una red —formada al efecto-
compuesta por delincuentes comunes que realizaban los responsables del grupo les

encomendaban, especialmente el robo de vehiculos de alta gama vy el transporte de droga.

En la “parte legal” de la infraestructura se encuadra el negocio de venta de vehiculos
de 22 mano que dirige Antonio Toro Castro. En esta empresa se lleva a cabo el
enmascaramiento de vehiculos robados que, tras darles apariencia de “legales” eran puestos a
la venta como si hubieran sido legalmente adquiridos. Antonio Toro ha utilizado gestorias vy
otras empresas de la rama del automdvil, directa o indirectamente, para obtener aquella
documentaciéon y/o elementos necesarios para conseguir la “legalizacion” de los vehiculos

robados.

Algunos de estos vehiculos han sido utilizados para el transporte de drogas,
especialmente hachis, hasta Asturias. Los vehiculos eran conducidos por un grupo de
delincuentes comunes que trabajan a sueldo de los responsables del grupo. En el transporte de
droga también han utilizado otros métodos como el movimiento de hachis en medios de
transporte publico, tarea de la que también se encargaban los delincuentes a sueldo de los

responsables del grupo.

Esta misma red de transporte, con vehiculos robados y “legalizados” y mediante la
utilizacion de transporte publico, es la que éste grupo y los componentes de la cédula de
Lavapiés y de Morata de Tajufia utilizan para el transporte de explosivos. Es decir, la red
dedicada al trafico de drogas sirve en un momento dado para traficar con explosivos. Sin
embargo, y aun estando en parte detectada la red de trafico de drogas por las investigaciones
que desde el ano 2001 habian dado lugar a varios procesos judiciales, en ningin momento
parece que los responsables policiales hubiesen detectado que esa misma red podia utilizar

esos canales para comercializar y transportar explosivos.
Sequn las investigaciones policiales, los complices de Suarez Trashorras realizaron
varios desplazamientos a Madrid, transportando varios bultos voluminosos que ellos tomaron

por hachis. Uno de los viajes se produjo en enero de 2004, otros dos en febrero.

Respecto a la actividad delictiva del trafico de explosivos, y mas concretamente de

dinamita, este grupo de personas ha utilizado la infraestructura creada para el robo de
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vehiculos y transporte de hachis, aprovechando los contactos forjados por Suarez Trashorras

durante el tiempo que estuvo empleado en la llamada “Mina Conchita”.

De las investigaciones policiales se deduce que el explosivo le era suministrado al
mencionado Suarez Trashorras por personal de la mina. El mecanismo utilizado para robar el
explosivo consistia en que el personal de la mina que tenia contacto con la dinamita “distraia”
semanalmente una cantidad significativa que depositaban en un lugar acordado de antemano.
Los explosivos eran depositados en la noche del viernes al sabado, y posteriormente, la noche

del sabado eran recogidos por Emilio Suarez Trashorras.

El contacto de esta red especializada de delincuentes con los presuntos autores de los
atentados del 11-M se pudo producir durante la estancia en un Centro Penitenciario asturiano
de Antonio Toro Castro. En este periodo coincidié en el mismo con Rafa Zouheir. Ambos
internos trabaron amistad y, a tenor de las investigaciones, parece evidente que Zohuier actué
como intermediario en la venta de explosivos entre los asturianos y Jamal Ahmidan, alias “El
Chino”.

Uno de los viajes contrastados de Jamal Ahmidan — vy otros - a Asturias para entrar en
contacto con Suarez Trashorras se produjo los dias 28 y 29 de febrero de 2004, sabado y
domingo respectivamente, dias en los que como ya hemos mencionado, Emilio Suarez
acostumbraba a recoger el explosivo que previamente, el dia anterior, habian depositado en el

exterior de la mina.

Raya en lo contracultural el sistema de proteccion existente en la llamada Mina
Conchita, de donde procedia buena parte de los explosivos utilizados en el 11-M. La Mina
Conchita poseia ocho minipolvorines con Goma-2 E=CO, y estaba protegida por seis perros y
una barrera cerrada con un candado del que poseian la llave cuatro personas, el encargado de
la mina (actualmente detenido), y los conductores de los camiones que transportaban los
explosivos. Se podria colegir de medidas de proteccion tan depuradas, que los terroristas del
11-M podian haber prescindido de los confidentes Suérez Trashorras y Antonio Toro,
intercambiando explosivos por sustancias estupefacientes, y haber acudido personalmente a la

mina a proveerse de explosivos en régimen de genuino autoservicio.

Una vez conseguidos los explosivos los terroristas disponian de conocimientos
suficientes para preparar las bombas. Rabei Osman el Sabed Ahmed alias “Mohamed El
Eqipcio”, antiguo militar en el ejército de su pais, pertenecia a la Yihad Islamica Egipcia, habia
estado durante tres afios cumpliendo el servicio militar, continuando posteriormente como

voluntario en una brigada de explosivos, especializdndose en demoliciones.
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Este individuo aleccioné en el uso y manejo de explosivos a alguno de los participantes
en el atentado del 11-M. Concretamente ensefo éstas técnicas al ciudadano tunecino, Sarhane
Ben Abdelmajid Fakhet, alias El Tunecino, con quien paso varias jornadas en la casa de
Morata de Tajufa. Este lugar aislado habia sido alquilado por los miembros de la célula de
Lavapiés precisamente a través de la mediaciéon de la Agencia inmobiliaria en la que trabajaba
El Tunecino.

La técnica del montaje de bombas con teléfonos moviles era suficientemente conocida
por las células de islamistas relacionados con grupos terroristas de esa tendencia. La técnica
habia sido utilizada en Bali. Asimismo, el juez Ruiz Polanco de la Audiencia Nacional recibié en
diciembre de 2002 un informe de los servicios secretos franceses sobre una cédula que habia
pretendido atentar en Francia con un artefacto explosivo cuya puesta en marcha seria un

teléfono movil.

Del mismo modo, en la operacion Lago (febrero de 2003), la policia espafiola encontro
un teléfono de la marca Trium, convenientemente manipulado, del cual salian dos cables que
podian servir para conectarse a un detonador y hacer explotar un artefacto. El teléfono es
exactamente de la misma marca y modelo al encontrado en la mochila numero 13, el 11 de
marzo, en la estacién de El Pozo, desactivado posteriormente en la Comisaria de Vallecas.
Por lo tanto, es evidente que, pese a ciertas especulaciones interesadas y sin ningun
fundamento, varios de los componentes del grupo que atento el 11 M en Madrid, tenian
conocimiento suficiente en el manejo y manipulaciéon de explosivos, siendo incluso uno de ellos
experto en demoliciones. También es evidente, en opinién de la Comision, que la técnica de la
preparacion de bombas iniciadas con teléfonos moviles estaba al alcance de estos grupos,
como va se habia demostrado en Bali, en Francia o en el registro de la Operaciéon Lago que

habia tenido lugar en varias localidades de Gerona.

Durante las actuaciones preparatorias de los atentados, las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado no pudieron detectar la actividad que los grupos delincuenciales estaban

desarrollando, ni tampoco los contactos que mantenian.

Por ejemplo, segin ha declarado el propio Suarez Trashorras, a mediados del mes de
septiembre de 2.003 ambos grupos mantuvieron una reuniéon en un restaurante de Madrid. En
esas mismas fechas, y concretamente el 18 de septiembre se sustrajo en Madrid el vehiculo
Toyota Corolla matricula 1891-CFM. La matricula de este vehiculo fue posteriormente
sustraida por la 9231-CDW, correspondiente a un turismo de idénticas caracteristicas al
sustraido. Segun las investigaciones este vehiculo con las matriculas dobladas fue
posiblemente utilizado para el transporte de explosivos desde Asturias a Madrid en fechas

inminentemente anteriores a los atentados del 11-M.
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De nuevo, en la Navidad de 2003 a Emilio Suarez Trashorras le visitan en Asturias,
segun sus propias declaraciones, tres marroquies. Precisamente correspondiendo con esas
fechas, el 29 de diciembre, en una empresa del ramo del automévil ubicada en Asturias se
troquela la placa de matricula 9231-CDW, utilizada por el Toyota Corolla robado en Madrid. El
1 de enero ese vehiculo se accidenta y en su interior se encuentra una documentacion que
indica que Suarez Trashorras habia depositado la documentacién en una gestoria asturiana

para que se procediese al cambio de titular del vehiculo.

De todo ello, deduce la policia que el robo del vehiculo y la estancia de Suarez
Trashorras en Madrid a mediados de septiembre estan intimamente relacionados y guardan
relacion directa con la venta y transporte de explosivos. Sin embargo, desgraciadamente,
ninguna de estas actividades fraudulentas — robo del vehiculo, cambio de placas, cambio de
titular-, preparatorias del atentado, fueron detectadas por las fuerzas policiales y por lo tanto,
tampoco pudieron ser puestas en relacidon con sus autores y con la conexion-colaboracion que

se produjo entre ambos grupos de delincuentes.

De las investigaciones se deduce que los responsables del grupo asturiano han
utilizado la infraestructura delincuencial de la que ya disponian para proveer de explosivos a la

célula terrorista a cambio de hachis.

No obstante, la Comision estima necesario referirse con detenimiento a esta cuestion
por la especial relevancia que la trama de los explosivos ha tenido durante el desarrollo de los

trabajos de la misma.

En Asturias existen multiples explotaciones mineras, interiores o de cielo abierto y
canteras, sobre las que ha pesado una “cierta leyenda” de dificultades objetivas en el control de
explosivos, de bajo nivel de vigilancia y de facilidad para hacerse con material explosivo y
detonadores, para posteriormente reintroducirlo en el “mercado negro”, o en otros usos. Ello no
significa, sin embargo, una generalizacion en la adquisicién descontrolada de explosivos al
alcance indiscriminado de la poblacién, pero si denota una cierta facilidad y accesibilidad

predicable de determinados sectores.

Objetivamente pues, Asturias presentaba un cuadro potencial de riesgo, no siendo por
tanto descartable que el terrorismo internacional, o el terrorismo callejero vinculado a opciones
radicales, o el propio terrorismo de ETA, o alguna organizacion criminal de delincuentes

comunes, se fijase en algunas explotaciones como lugar donde surtirse de material explosivo.
Los controles en los explosivos no funcionaban de forma adecuada o, en otras

palabras, que era posible burlar el control si el artillero participa con alguien que desee traficar

con explosivos.
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Rodriguez Bolinaga, ex jefe de la Comandancia de la Guardia Civil de Gijén, lo explic

ante la Comision de forma muy explicita:

"Yo creo que el punto negro esta una vez que se entra en la mina o en la
cantera. A partir de ahi quien tiene la responsabilidad es el facultativo, o la
persona que ha designado la empresa, el artificiero... Para sacarse un carnet
de conducir, hace falta un psicotécnico; para ser artillero, no hace falta
psicotécnico... Para que usted tenga una escopeta, yo le pido antecedentes
penales; para ser artillero, se pueden tener antecedentes penales porque no se
piden... Si usted es artillero y le condenan yo no le puedo quitar su tarjeta de
artillero... Nuestro control es documental. Si se lleva ese control documental en

las minas es porque la Guardia Civil lo exige...".

No obstante, segun Rodriguez Bolinaga, el posible robo es relativamente facil:

"El tema es relativamente facil si yo quiero escaquear explosivos en una mina.
Yo pido equis quilos y siempre y cuando el facultativo y el artillero estén de
acuerdo podemos sacar lo que queramos, lo que queramos dentro de una
racionalidad; 200 cartuchos o 200 kilos, lo que corresponda. Yo anoto en el
cuaderno: salida de 200 cartuchos; el artillero de los lleva, quema cinco 6
quema quince, lo que buenamente quiera. Me dice que lo ha explosionado todo

y ya esta, tema liquidado...".

El coronel Hernando, jefe de la Unidad Central Operativa de la Guardia Civil, exponia
con claridad ante la Comision el 20 de julio de 2004 una realidad alarmante:
“Desde hace mucho tiempo es conocido que se sustraen pequefas cantidades
de explosivos por gente que los esta manipulando o que esta haciendo
voladuras en las minas, porque hay efectivamente un pequefo mercado negro.
Hay gente que solicita determinada cantidad de explosivos para la pesca furtiva
0 necesita determinadas cantidades de explosivos para ser utilizados en

voladuras clandestinas...”.

El propio coronel jefe de la UCO calificod de gravisimo este hecho pero se reafirmé en
que “los datos son los que son”.

Esta situacion, aunque no dio lugar en los ultimos afios a ninguna operacién policial
especifica, no era desconocida para los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado, ni para los
especialistas en la lucha contra el terrorismo, ni mucho menos, para los responsables del

Ministerio del Interior.
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Es significativa la contestacion que la propia Comandancia de la Guardia Civil expresé
en su dia contra la disminuciéon de los umbrales de seguridad en la vigilancia de “barrenos
cargados”, en el mes de junio del afio 2000. Ello provocé una consulta y un posterior oficio de
la entonces Delegada del Gobierno en el Principado de Asturias, fechada el 19 de junio de
2000, y que reiteradamente ha sido citada y reproducida en diversas comparecencias
celebradas en la Comision de Investigacion, en cuyo contenido se pueden apreciar los

siguientes términos:

“Esta Delegacion del Gobierno efectué una consulta a la Comisidon
Interministerial Permanente de Armas y Explosivos sobre la necesidad de
mantener la vigilancia de los barrenos cargados con Vigilantes de Seguridad...
Por todo lo expuesto considero que para el tema tratado debe de aplicarse
estrictamente lo dispuesto en la ITC 10.2.01 del Reglamento de Normas
Basicas de Seguridad Minera en especial en su punto 5 no siendo necesaria
para la vigilancia de barrenos cargados la presencia de Vigilantes de

Seguridad”.

Sobre la falta de planes especificos en materia antiterrorista alusivos a la vigilancia y
control de explosivos fueron significativas las comparecencias en la Comisién de varios
responsables, tanto de la Guardia Civil, como del Cuerpo Nacional de Policia en el Principado
de Asturias. Asi a la pregunta de si existié algun tipo de instruccidn para planificar con caracter
prioritario la lucha contra explosivos en el ambito del Principado de Asturias, el Jefe Superior de

Policia de Asturias respondio:

“En tema referido al tema de explosivos no. Yo decia antes que cuando ha
habido algun acontecimiento nosotros en Asturias tenemos montados unos
dispositivos antiterroristas de proteccion de ciertas personalidades... de vez en
cuando, cuando ha habido algun acontecimiento han ordenado que se
extremen las medidas. En cuanto al tema del explosivo no se vislumbraba

como una amenaza.”.

En referencia a si ha habido intervenciones en los ultimos afos en Asturias de la
Guardia Civil en casos de fraude, desaparicidon, robo o venta ilegal de dinamita, el Teniente
Coronel, Jefe de la Comandancia de la Guardia Civil en Asturias (Aldea Juan) respondio a la

Comisién lo siguiente: “No es frecuente... si no me olvido, creo que ninguna”.
La Comisién apreci6 con motivo de diversas operaciones policiales falta de

coordinacién, que fue puesta de manifiesto por los mismos comparecientes. En este sentido

llamaron poderosamente la atencion las afirmaciones de la Guardia Civil de no haber sido
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informadas, en su dia con motivo de la llamada “operacion pipol” en la que, se incautaron a los
integrantes de una trama de trafico de drogas cartuchos de goma-2 y detonadores por el
Cuerpo Nacional de Policia, y pese a la competencia que en materia de explosivos tiene la
Guardia Civil, no fue cursada ninguna informacién a ésta. Asi se expresd en referencia a la

citada operacion el Teniente Coronel Aldea Juan: “no tuve conocimiento”.

En cuanto a la coordinacion, a la pregunta formulada sobre cuél era el nivel de
coordinacion, si existia algun nivel de coordinacion policial en Asturias entre los afios 2000 y
2004 para evaluar determinadas operaciones, reuniones conjuntas, intercambio de informacion,
etc., el Teniente Coronel, Jefe de la Comandancia de la Guardia Civil en Asturias, Aldea Juan,
contestd: “tengo que responderle que no”. A la pregunta de si existia coordinacion de fuentes
en el seno de la Guardia Civil o entre la Guardia Civil y otros cuerpos, el citado Teniente
Coronel respondié: “no hay intercambio”. A la pregunta de si le coordiné alguien desde Madrid,
de la Direccion General de la Guardia Civil, de la Secretaria de Estado de Seguridad o del
Ministerio del Interior sobre los riesgos y alertas de atentados o sobre especial cuidado en la
persecucion del trafico ilegal de explosivos o de la vinculacion entre el terrorismo islamista y el
trafico de drogas o si en general existid alguna instrucciéon o indicacion, la respuesta del

Teniente Coronel Jefe de la Guardia Civil citado fue la siguiente:

“vuelvo a repetir que a finales de 2003, no recuerdo exactamente la fecha. Me
parece que hubo algo sobre alerta de atentados, pero no se lo aseguro
¢ Orientaciones precisas? No, creo que no”.

Sobre la falta de coordinacién también se manifesté en la Comision el Jefe Superior de

Policia de Asturias (Carretero Enrique) en los siguientes términos:

“solia haber lo que se llamaba Junta de Seguridad cada cierto tiempo,
haciamos unas reuniones Guardia Civil, Policia y Delegacion del Gobierno.
Cuando tenemos acontecimientos como los Premios Principe de Asturias, una
huelga general, cuando hay un problema como lo de Ecofin, cualquier tema de
esos, normalmente se hacen unas reuniones e incluso se mantienen contactos
con los sindicatos para montar el dispositivo y evitar que pueda haber cualquier

cosa”.
A la puntualizacién que se le formulé sobre que no estamos en presencia de algo
reglado sino coyuntural, y que no es una coordinacién sistematica, el Jefe Superior de Policia

de Asturias, respondié: “efectivamente” [no es una coordinacion sistematica]

El antecedente expreso de la vinculacion de tramas delicuenciales con la tenencia

ilicita de explosivos se observa en la siguiente nota de prensa de la Direccion General de
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Policia, Comisaria de Gijon, autorizada en su emisién con el conocimiento de la Delegacion del
Gobierno en Asturias, con fecha de 31 de julio de 2001, y en la que se da cuenta de una
“amplia operacion policial contra el trafico de estupefacientes”, que reiteradamente fue leida en

la Comision, y en la que se afirma:

“Miembros del CNP... procedieron a la detencién durante la pasada semana de
un total de 19 personas por su presunta vinculacion a una red de traficantes de
droga... desde el pasado mes de febrero del afio en curso, se ha venido
desarrollando la denominada “operacion pipol”, contra el trafico de
estupefacientes en Asturias... en el transcurso de la operacién se efectuaron
13 registros en domicilios y garajes, incautandose un total de 3 kilos de cocaina
de gran pureza, 84 kilos de hachis, 500 gramos de lactosa, 4.700.000 pesetas,
37 pastillas, 19 teléfonos moviles, 6 vehiculos, 2 pistolas con abundante
municién, 2 armas simuladas, 4 balanzas de precision, libretas de ahorro,
pulsera de oro, anotaciones y gran cantidad de material habitualmente usado
para el trafico, asi como 16 cartuchos de Goma 2 y 94 detonadores
eléctricos”... “los detenidos son: ...Antonio T C; José Ignacio F D; José Emilio
ST....

En las posteriores actuaciones policiales y judiciales a que dio lugar la “operacion
pipol” nadie investigé por qué entre los efectos incautados habia explosivos y no se formulé
acusaciéon por tenencia ilicita de los mismos, centrdndose todas las operaciones tanto
judiciales, fiscales y policiales en el trafico de estupefacientes. El actual Fiscal Jefe del Tribunal
Superior de Justicia de Asturias resefia en su Decreto de 31 de enero de 2005 que en aquella
operacion no se efectud registro domiciliario a Antonio T C, que era el que estaba en posesion

de explosivos.

Tres afios después de aquéllos hechos, dos de los detenidos, Antonio T. C. y José
Emilio S. T. resultaron ser los conocidos Toro Castro y Suérez Trashorras, fatalmente los
colaboradores con la trama del terrorismo islamico de corte radical, quienes proporcionaron los
explosivos, goma-2 y los detonadores eléctricos, con los que se produjo la matanza terrorista
del 11 M.

Entre los afos 1999 y 2004 Asturias era una zona de potencial riesgo respecto del robo
y tréfico ilegal de explosivos. Era una zona amenazada por un terrorismo que actuaba en
Espafia y singularmente en la Cornisa Cantabrica. Existia preocupacién por la disminucién de
umbrales en la vigilancia y control, y existian precedentes de tramas delicuenciales a quienes
se les habia incautado explosivos. Sin embargo, no existia ninguna instruccion operativa

especifica en la lucha contra el terrorismo sobre el control y vigilancia de explosivos, salvo con
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motivo de algunos operativos montados con ocasion de algunos eventos como los Premios

Principe de Asturias.

No obstante, durante aquéllos afos, proliferaron “notitia criminis” sobre trafico y
tenencia ilicita de explosivos, que situaban en el epicentro a los detenidos en la “operacion

pipol”, y como escenario al territorio asturiano.

De ello existia conocimiento “arriba y abajo” es decir, en Asturias y en Madrid, en
operativos policiales del CNP y en la Guardia Civil, en la Delegacién del Gobierno y en la
Fiscalia, en las Direcciones Generales de la Policia y de la Guardia Civil, y en el Ministerio del

Interior.

Los propios comparecientes ante la Comisién, en concreto el Jefe Superior de Policia
de Asturias, reconocio que se daba cuenta a Madrid, tanto de la “operacion pipol” como de los
conocimientos por temas relevantes. En este sentido, y en referencia a la “operacién pipol”
informo a la Comision que: “Normalmente, cuando hay un servicio de este tipo, se comunica a
la Delegacion del Gobierno, bien por teléfono o, en algunos casos, por escrito; a la Delegacion
del Gobierno y a Madrid”; confirmando de manera tajante que en los operativos habituales,

hasta las notas de prensa, se consultan con la Delegacion del Gobierno.

A la vista de lo actuado por la Comisién de Investigacién, por el Juez Instructor del
Juzgado Central de Instruccion, por el Fiscal Jefe del TSJ de Asturias, por los informes de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad remitidos y por el testimonio de los comparecientes, y
teniendo en cuenta la documentacion obrante en la Comision, se puede establecer la siguiente

secuencia de “notitia criminis” en relacién con las denominadas “tramas” de explosivos:

2. En fecha no precisada, en la primavera o en el verano del afio 2001, el ciudadano
Francisco Javier Lavandera Villazon alert6 del trafico de explosivos en el que estaban
implicados Toro Castro y Suarez Trashorras a la Comisaria del Cuerpo Nacional de
Policia de Gijon, y posteriormente a la Comisaria Nacional de Policia de Avilés y al
Puesto de la Guardia Civil de Piedras Blancas. Este ultimo extremo referido a Avilés y
Piedras Blancas fue negado pro el propio Sr. Lavandera posteriormente. No consta
fecha exacta ni tramitaciéon de diligencia alguna ni estancia acreditada de las visitas

citadas.

3. El 31 de julio de 2001, en nota de prensa, de la Direccion General de Policia,
Comisaria de Gijon, se da cuenta de la “operacion pipol”’, en la que se incautan 16
cartuchos de goma-2 y 94 detonadores eléctricos, entre otros efectos, principalmente

armas, drogas, dinero y vehiculos, a Toro Castro y Suarez Trashorras, entre otros.
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10.

El 28 de agosto de 2001 el ciudadano Lavandera Villazén se entrevista con el agente
de la Guardia Civil, destinado en la Comandancia de Gijon, Jesus Campillo Veiga.
Dicha conversacion fue grabada por el agente en cinta magnetofénica y en ella se
relataron diversos hechos referidos al trafico de explosivos sefalandose a dos
individuos: “Tofo Toro y Emilio”. De todo ello el Agente Campillo redacté un informe

fechado el 29 de agosto de 2001, que fue elevado a la superioridad.

En septiembre y octubre de 2001 se produjeron nuevas entrevistas entre el agente

Campillo y el ciudadano Lavandera. Ambas entrevistas también fueron grabadas.

En el otofio de 2001, el Jefe de Estupefacientes de la Comisaria de Avilés, Manuel
Garcia Rodriguez, tras la “operacién pipol”’, inicia contactos con Emilio Suarez
Trashorras, que se ofrece como confidente tal como se refleja en los particulares del

Sumario numero 20/2004.

A finales de 2002, el funcionario policial Manuel Garcia dice (segun informe suscrito por
él mismo), haberse distanciado de Trashorras ya que el Grupo de Estupefacientes de
Oviedo le comunicé que el citado Trashorras pudiera estar traficando con dinamita, por
lo que estaba siendo investigado. Las investigaciones del Grupo del Cuerpo Nacional
de Policia de Oviedo, segun relaté el propio Manuel Garcia ante la Comision, no dieron

resultados positivos.

A principios de 2003 la UCO, por sus determinados contactos con Rafa Zouhier
(imputado por el 11-M), que habia sido detenido en septiembre de 2001 con motivo de
un robo perpetrado en un centro comercial de Asturias, alertdé sobre el trafico de
explosivos en Asturias de Toro Castro y Suarez Trashorras. La Comision que investiga
el 11-M, en sesion secreta conocié un documento de la UCO, fechado el 27 febrero de

2003, que efectivamente alertaba sobre esos extremos.

En febrero de 2003, José Ignacio Fernandez Diaz, alias Nayo, en paradero
desconocido, también implicado en la “operacion pipol”, tuvo contactos con la unidad
operativa de Policia Judicial de la Guardia Civil de Oviedo, facilitando informaciones
sobre Antonio Toro Castro y Emilio Suarez Trashorras, de quiénes afirmaba que
estaban en posesion de 100 Kilos de dinamita, que estaban escondidos en un monte, y

que intentaban vender.

En los meses de febrero y marzo de 2003, segun se desprenden de los testimonios e
informes obtenidos por la Comisién de los responsables de la Guardia Civil, se
pusieron en marcha diversos operativos tanto de la UCO como de la Guardia Civil de

Asturias, no dando resultado alguno.
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11.

12.

12.

En la primavera de 2003, en fecha no especificada, el Capitan Marful, Jefe de la
Unidad de Policia Judicial de la Guardia Civil de Oviedo, da cuenta de las
informaciones, antes aludidas, a determinados Fiscales de la adscripcion de la Fiscalia
de Avilés, en un contexto informal, sobre un posible trafico de explosivos que estaba
siendo objeto de una investigacion y que seria muy importante judicializar. Al no darse
datos relevantes no pudieron iniciarse actuaciones concretas, no habiéndose producido
posteriores visitas, con nuevos datos, por parte del Capitan Marful a los Fiscales de
Avilés. (De estos extremos se da cuenta en el informe de la Fiscalia del TSJ de

Asturias y en el Decreto del Fiscal Jefe de 31 de enero de 2005).

En la primavera de 2003, por esas mismas fechas, y con ocasién de la celebracién de
un juicio oral en la Audiencia Provincial de Oviedo, en el que resultaba acusado “el
Nayo”, se puso en conocimiento por su Letrado defensor ante el Fiscal Jefe del TSJ de
Asturias, (Valero Oltra), que determinadas cantidades de explosivos estaban
escondidas en un monte, ante lo que la Fiscalia se puso en contacto con la Policia
Nacional, para la correspondiente investigacion , no dando resultado alguno ante la
falta de concrecioén del lugar en donde se encontraban los explosivos. (Segun Decreto

del Fiscal antes citado).

El dia 13 de junio de 2003 la Guardia Civil de Asturias detiene a Antonio Toro Castro
por un delito contra la salud publica, practicandose dos registros domiciliarios con
resultado negativo en cuanto a la tenencia de explosivos, segun se desprende del

informe de la Direccién General de la Guardia Civil.

En octubre de 2003, la grabacién de la conversacion entre el agente Campillo y el
ciudadano Lavandera de finales de agosto de 2001, aparecié en el patio del puesto de
la Guardia Civil de Cancienes, siendo recogida por el guardia David Robles Ramos que

la guardé sin escucharla.

(Sin embargo, el 15 de octubre de 2004 y coincidiendo con la declaracién de
determinados mandos de la Guardia Civil de Asturias ante la Comisién Parlamentaria
que investiga los sucesos del 11-M, habria escuchado, segun él la cinta en ese
momento, dando cuenta inmediata a su superior. Dicha grabacién fue publicada a
través de un medio de comunicacion el 10 de noviembre de 2004. En dicha grabacion
efectuada por el agente Campillo de su conversacién con el ciudadano Lavandera, se
recogen aspectos determinados alusivos a “fabricar bombas con moviles” y “viaje a
Marruecos”, en el que “Emilio”, amigo de “Tofio Toro”, preguntaba al Sr. Lavandera si
sabia de alguien que supiera montar bombas con mdviles. “Asimismo el tal Emilio,

segun el relato de Lavandera en la cinta grabada, le daba cuenta de un tercer individuo
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que se habia puesto en contacto con Emilio, tenia relacion con otros, que en ese
momento estaba en prision, pero nada mas salir de ella se marcharian a Marruecos

para dirigir desde dicho lugar todas sus actividades”

Estos extremos de la grabacion no figuraron en el informe escrito que el agente
Campillo elevé a la superioridad en el afio 2001, y fueron conocidos por el agente que
encontro la cinta en Cancienes, no en la fecha de octubre de 2003, cuando encontro la
cinta que no escuchd, sino un afio después, el 15 de octubre de 2004, que es cuando
decidié escucharla y remitirla a sus superiores, justo en la fecha en la que declararon
varios miembros de la Guardia Civil ante los miembros de la Comisién de investigacion
del 11-M).

A finales de 2003 y principios de 2004 el Jefe de Estupefacientes de la Comisaria de
Avilés, Manuel Garcia Rodriguez y Trashorras vuelven a encontrarse, reanudando la
relacion, sin recibir el funcionario policial informacion alguna relativa a tenencia o trafico
de explosivos, por parte de Trashorras, sino simplemente informacién sobre posible

trafico de estupefacientes de unos “moritos”.

Tras el 11-M del afo 2004, segun se relata en la nota informativa del Jefe de
Estupefacientes de Avilés remitida a la Direccion General de la Policia, y que obra
como documentaciéon en la Comision de Investigacién, el referido Comisario Manuel
Garcia Rodriguez relata un nuevo encuentro con Trashorras en los siguientes términos:
estando el Comisario citado “en union de otros amigos en un establecimiento de
hosteleria, proximo a su domicilio, entra Emilio Trashorras, y se dirige al que suscribe
en el mismo momento en que el grupo de amigos estaba comentando las
circunstancias del atentado de Madrid y que todo parecia que era cosa de ETA, que
Emilio al oir estos comentarios le dice al que suscribe esto es cosa de los moros sin
mas comentarios y después de hablar de otros temas sin trascendencia se despidieron
si mas. Que un dia o dos después ignorando concretamente la fecha se volvié a
encontrar con Emilio en un establecimiento de hosteleria de esta ciudad (Avilés) y me
dijo “que ves como te lo decia yo que esto era los moros”, en relacién a los autores del
atentado de Madrid, afiadiendo que antes del atentado habia estado hablando por
teléfono con uno de los “moritos” y le habia dicho a la hora de despedirse, riéndose,
“que si no lo veia en la tierra lo veria en el cielo” y que a raiz del atentado del 11 de
marzo lo estuvo llamando insistentemente por teléfono no respondiéndole a las

llamadas”.
El Comisario Manuel Garcia Rodriguez afirma en su informe que en ese momento es

cuando procede a poner estas circunstancias en conocimiento de la Comisaria General

de Informacion.
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De la detencién de Emilio Suarez Trashorras dan cuenta los autos judiciales de 15 de
febrero de 2005 y de 18 de junio de 2004, del Juzgado Central de Instruccién numero 6
de Madrid, procedimiento sumario 20/2004, en los siguientes términos: “El seguimiento
de dichas tarjetas (telefénicas) determiné la localizacion del ciudadano espanol José
Emilio Suarez Trashorras, dados los contactos telefénicos que se habian mantenido
entre los teléfonos por él utilizados y los correspondientes a la célula de Morata de

Tajufia”.

“Los agentes procedentes de Madrid, contactan en la Comisaria de Avilés, con José
Emilio Suarez Trashorras, asi como también con un inspector del Cuerpo Nacional de
Policia de dicha plantilla, quien mantenia una relacién derivada de su actuacién
profesional policial con el referido José Emilio Suarez Trashorras, por razén de su

especialidad (estupefacientes).

José Emilio Suarez Trashorras fue detenido el 18 de marzo de 2004”...

Las relaciones del funcionario policial Manuel Garcia Rodriguez con Suarez
Trashorras, se producen y son conocidas cuando el anterior Gobierno y sus Altos
Cargos del Ministerio del Interior estan en funciones. De los particulares referidos a la
detencién de Suarez Trashorras, han dado informacion tanto el funcionario policial
citado, como el anterior Jefe de la Comisaria General de Informacién, aclarando
diversos extremos, tanto a sus superiores en los primeros momentos de la
investigacion del 11-M, como al Juez Instructor, remitiendo los informes requeridos del

Juzgado y declarando en la causa del 11-M.

Asimismo, la Comision de Investigacion tomé declaracion al funcionario Manuel Garcia
Rodriguez, obrando en poder de la Comision nota informativa firmada por el mismo en
la que se afirma en su ultimo parrafo lo siguiente: “Que para finalizar el funcionario que
suscribe quiere resefar de forma rotunda que en todo el tiempo que duré la relacién
con el citado José Emilio, todas las conversaciones versaron unica y exclusivamente

sobre personas y asuntos relacionadas con el mundo de la droga”.

A primeros de abril de 2004, estando en funciones el anterior Gobierno, el informe del
agente de la Guardia Civil, Campillo, fue remitido a Madrid junto con oftra
documentacion, habiéndose celebrado una reunion en la Direccion General de la
Guardia Civil y en la que estuvieron presentes el Capitan Montero, el Comandante
Jambrina de la Comandancia de Oviedo, el Capitan Paris de la UCO y el Coronel
Ferreiro, Jefe del Servicio Central de Informacion, con la finalidad de hacer un

documento cronoldgico de todas las actividades relacionadas con las investigaciones
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del 11-M, perpetradas en Asturias, y concretamente la llamada “operacion pipol” y
“operacion serpiente” y todo lo demas que fue investigado por la Comandancia de
Oviedo y la UCO relacionado con tal asunto. Se elaboré finalmente un documento
cronoldgico, para su remision a la Secretaria de Estado para la Seguridad y al Juzgado
Central de Instruccion n° 6 de la Audiencia Nacional, y su unién al Sumario n°® 20/2004.

De cuanto antecede cabe extraer las siguientes conclusiones:

1)

22)

3%)

4?)

En la lucha antiterrorista, con anterioridad al 11 de marzo de 2004, el Gobierno no
elabordé ningun tipo de instruccién ni plan de actuacion especifico en materia de
vigilancia, control, trafico o tenencia de explosivos para el ambito del Principado de
Asturias, ni con caracter general para todo el territorio espafol, salvo las especiales

prevenciones adoptadas especificamente en el territorio del Pais Vasco.

Con anterioridad al 11 de marzo de 2004 no existia ningun nivel de coordinacion policial
en Asturias, ni evaluacion conjunta de operaciones, intercambio de informacioén, ni
orientaciones en ese sentido mas alla de actuaciones coyunturales con motivo de
determinados eventos o acontecimientos de importancia, no existiendo dispositivos de

coordinacion permanente entre los altos directivos policiales y de la Guardia Civil.

De todos los antecedentes y circunstancias referidas al trafico de explosivos, a las
noticias sobre las investigaciones habidas respecto de los imputados en el 11-M por
colaboraciéon con banda armada y por haber proporcionado los explosivos a los
terroristas, asi como de las informaciones y antecedentes existentes sobre
informaciones de confidentes o de colaboradores a distintos responsables policiales,
tuvo informacion y conocimiento el anterior Gobierno, en distintos momentos, tanto antes
del 11-M, como en los primeros momentos de la investigacion, cuando se hallaba en

funciones como tal Gobierno.
Segun el Decreto del Fiscal Jefe del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, de 31 de
enero de 2005, en el que se decreta el archivo de diligencias, las conductas policiales y

de la Guardia Civil investigadas, “no deben considerarse como constitutivas de delito”.

Finalmente, resultan significativas sobre todo lo que antecede, de lo que toma buena

nota la Comision, las afirmaciones del Fiscal Jefe del Tribunal Superior de Justicia de Asturias,

en el reiterado Decreto de 31 de enero de 2005 en las que afirma lo siguiente:

“Ciertamente nos llama la atencién, que la Comandancia de Gijon investigaba
partiendo de las informaciones aportadas por Lavandera, la Guardia Civil de

Oviedo con las confidencias de el Nayo, la UCO con Rafa Zohuier, e incluso, la
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Policia Nacional con Suarez Trashorras, sin que existiera entre todos ellos, los
suficientes contactos o coordinacién, para lograr un resultado positivo en las

investigaciones”.

Por ultimo, son también elocuentes y significativas en cuanto a las
responsabilidades del anterior Gobierno las palabras del ex Secretario de Estado de Seguridad
(Astarloa Huarte-Mendicoa), que en la sesién de 18 de noviembre de 2004 reconocié ante la

Comision Parlamentaria que investiga el 11-M lo siguiente:

“Todo lo que usted me ha dicho no es eficiencia policial, claro que no es
eficiencia policial, es un desastre. Y entiendo que ese desastre es sobre el que,
entre otros que han ido saliendo en esta comparecencia, tenemos que aclarar
donde estan las responsabilidades... por supuesto, todo lo que usted ha

enumerado no es ni eficacia, ni no eficacia, es un disparate”.

3.- La descoordinacién en la informacion sobre las fuentes de financiacion del terrorismo.

Sequn el Informe de la Comisaria General de Informacién el atentado del 11-M tuvo un
coste inferior a 54.000 euros. Las células terroristas habian conseguido reunir en aquellas
fechas un total de 93.400 euros. Los explosivos los pagaron con veinticinco kilos hachis y una
cantidad en dinero. El Informe senala que los terroristas que se inmolaron en el piso de
Leganés disponian de 52.295 euros y una cantidad de drogas que en el mercado ilegal podria

suponer unos ingresos de 1,5 millones de euros.

La financiaciéon de este tipo de terrorismo se lleva a cabo tal y como manifesta el

magistrado Garzon ante la Comisién de Investigacion:

“La financiaciéon de este tipo de terrorismo es muy abierta. Si acudiéramos a
Afganistan — vy llegaré a Arabia Saudi -, antes de 1991 y después de esa fecha,
tras la entrada en el poder del gobierno taliban y hoy dia otra vez entre las
distintas tribus y facciones, la heroina ha sido uno de los instrumentos
fundamentales de financiacién de todos estos grupos. En relaciéon con las
reservas y los depdsitos de heroina de Afganistan y de las republicas limitrofes
y los canones que se cobraban por las distintas organizaciones o el desarrollo

del propio trafico hay muchas informes.
Hay otro tipo de financiacién que es la ideoldgica financiera, que evidentemente

tiene su radicacion en Arabia Saudi o en personas de dicho pais. El propio

Osama Ben Laden y todas sus propiedades estan relacionadas con ese pais y
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luego en distintas partes del mundo. La interposicion de empresas de

empresas intermedias o pantallas en muy abultada...

El wahabismo es la tendencia dominante desde hace mucho tiempo, con la
tribu de Saud, que es el clan que domina Arabia Saudi, desde hace mucho
tiempo, desde que el wahabismo, en el siglo XVIII, en 1745 mas o menos,
comienza a ser la tendencia dominante en Arabia Saudi. Esa reserva

ideoldgica, ese apoyo directo alguna vez, indirecto otras, es evidente.

El otro tipo de financiacién es personal, a través de las relaciones de confianza,
conocidas como el sistema de hawala, o de zacat, algo absolutamente legal y
que es una obligacion de todo buen musulman, pero hasta la fecha no hay
modo alguno cudles son los limites, sobre todo en el sistema hawala, en el que

opera la confianza.

La coordinacion no solamente se tiene que hacer en el ambito del terrorismo
para la investigacion, sino que tiene que afectar a otras comisarias, a otras
unidades especializadas en otro tipo de actividad, sea financiera, sea de trafico

de drogas, sea de crimen organizado.

Hay datos constatados de que no sélo el trafico de drogas es la via por la que
se estan financiando, el trafico de vehiculos de gran cilindrada es otras de las
vias ya constatada. El trafico ilicito de seres humanos también se esta
comprobando que puede ser, y de hecho es, otra via con las mafias

relacionadas con la inmigracion ilegal.

La situacion de desarraigo y de marginalidad que existe invita a desarrollar
actividades delictivas, de defraudacién permanente, con perfiles de
delincuencia ordinaria, en falsificacion de tarjetas, en falsificacion de
documentacion, la cual permea mucho mas el ambito absolutamente hermético
de otras organizaciones terroristas. La organizacion terrorista ETA no va a ir a
un delincuente habitual experto en falsificaciones para que le falsifique, no,
tiene su aparato de falsificacion y lo va a utilizar, porque la fuga de informacién
puede ser letal para la organizacion. Esto es todo lo contrario. Utilizan todas las
vias y mecanismos e incluso su actividad puede ser inicialmente percibida,

como ha ocurrido, como delincuencia ordinaria”.
La financiacion de las células locales que actian dentro de la red de redes en la que se

ha convertido Al Qaeda también procede de actividades legales o que al menos tienen esa

apariencia. Alguna de las personas relacionadas con la investigacion que esta llevando a cabo
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la Audiencia Nacional desarrollan una intensa labor comercial en diversas areas, muy
especialmente en la compraventa de tarietas telefénicas de prepago. Pero también son otras
las actividades comerciales y econdmicas que desempefian, tales como actividades
relacionadas con la hosteleria (cafés y restaurantes - kebbabs), tiendas de comestibles,

carnicerias, peluquerias, etc.

Lo que ya parece cierto, a tenor de las declaraciones de los imputados y de las
personas que han prestado declaracién en el sumario, es que estas actividades econdmicas
servian para el mantenimiento de varias personas que directamente pudieron participar en los
atentados, de aquellas otras que estuvieron relacionadas con la preparacion de los mismos, e
incluso de otras que han mantenido relaciones con las primeras y con las segundas en base a
la amistad y la camaraderia trabadas en el ambito de las mezquitas y lugares de culto que

frecuentaban con asiduidad.

Es una muestra mas de lo que al parecer es una forma habitual de financiacién, no
tanto directamente de las actividades terroristas islamistas, como de las personas que
aparentemente llevan una vida normal, pero que en realidad dedican gran parte de su tiempo a
actividades de captacion de miembros para la Yihad o para las células terroristas,

aleccionamiento religioso radical y, finalmente, a la preparaciéon de atentados.

Ello lleva a Comisién a la conclusion de que una parte de la financiacion de los
atentados de Madrid pudo proceder de actividades comerciales legales, que por su apariencia
no despertaron en su momento las sospechas de los diferentes cuerpos policiales
especializados, o que, despertandolas, no tuvieron suficientes pruebas para intervenir dichas

actividades comerciales de financiacion de acciones ilegales.

Por otra parte, parece que en ocasiones se hubiese hecho necesaria una mayor
coordinacion entre las actividades de investigacion policial y los datos que le constaban al
Departamento Central de Prevencion del Blanqueo de Capitales para detectar, tanto los
movimientos extrafios de capitales, como las actividades que los encubrian. En este sentido, la
Comision estima que si se hubiesen llevado a cabo investigaciones globales, relacionando los
diferentes aspectos — logisticos, financieros, de antecedentes penales, etc.- posiblemente se
podria haber tenido mayor y mejor conocimiento de la trama de personas y actividades,

delictivas o no, relacionadas con los atentados del 11-M.

No obstante, la actividad de trafico de drogas a la que se dedicaba el grupo asturiano
habia sido detectada por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. No sélo porque
habia personas integradas en este grupo que habian sido condenadas por delitos de trafico de

drogas, sino porque, ademas, existen informes, a los que la Comisiéon ha tenido acceso en
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sesion reservada, que mencionan los desplazamientos de este grupo a Madrid con la intencion

de vender drogas.

El 22 de abril de 2004 un testigo protegido declaré ante el Magistrado-dJuez que
instruye el sumario por los atentados de Madrid que, en las Navidades de 2003, Abderraman
Hammadi le comentd que habia gente dispuesta a poner bombas en trenes. Tras recibir esa
informacion, el hoy testigo protegido intentdé ponerla en conocimiento de la Unidad Central de
Informacion Exterior y, como quiera que ello no fue posible, se la comunicé finalmente a un
miembro de la Unidad de estupefacientes UDYCO. Al parecer, el citado Hammadi se dedicaba
al trafico de estupefacientes y habia oido estos comentarios de las personas que le

suministraban dichas sustancias.

En un segundo encuentro con Hammadi, el testigo protegido conocié a otras personas
que podrian estar directamente relacionadas con los atentados de Madrid. Esta segunda
informaciéon fue comunicada por el testigo protegido a funcionarios de la UDYCO con
posterioridad a los atentados del 11-M. En alguna otra ocasién después de los atentados, el
testigo protegido tuvo contacto con Hammadi que le dio el nombre de una persona, Amer,
quien supuestamente habia sido el organizador de aquellos atentados. Esta informacion
también fue trasladada a la UDYCO vy posteriormente a la UCIE, unidad esta ultima con la que

el testigo protegido pretendia colaborar.

El 15 de marzo, cuatro dias después de los atentados, la propia UDYCO comunicé

mediante nota informativa los hechos que se mencionan mas arriba.

Todo ello lleva a la Comisién a deducir que determinadas unidades del Cuerpo
Nacional de Policia tuvieron informacion mas o menos directa sobre la posible preparacion de
los atentados, sin que a esa informacion, quizas por parcial y estar aislada de otro tipo de
investigaciones, le proporcionaran la suficiente importancia y credibilidad. Tampoco existi6 la
prevencion de notificar esa informacion a otras unidades que, por sus caracteristicas vy
especializacién, la podian haber utilizado para enriquecer las investigaciones que se estaban
llevando a cabo y complementar lineas averiguatorias que les hubieran podido llevar al entorno

inmediato de los preparativos y de los autores del 11-M.

En este sentido es evidente que se ha producido, por un lado, una clara parcelacion de
las investigaciones llevadas a cabo por diferentes unidades de un mismo cuerpo policial y, por
otro lado, una ausencia de puesta en comun y de comunicacién de las informaciones que esos
cuerpos iban obteniendo en el curso de sus respectivas investigaciones. De haber existido una
coordinacién en las investigaciones y una correcta comunicacion y puesta en comun de las
informaciones existentes, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado podrian haber

dispuesto de mayores certezas y de informacion global suficiente para ampliar e intensificar las
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investigaciones que se estaban llevando a cabo en el entorno de diversas personas
relacionadas con el terrorismo islamista que finalmente resultaron ser los autores de los
atentados del 11-M.

En muchas comparecencias se ha podido constatar una sélida preparacion por parte
de los mandos de la Policia, de la Guardia Civil y de los servicios del CNI, pero una excesiva

compartimentacién de las responsabilidades.

Cada Cuerpo tiene su ambito de responsabilidad y su ambito de investigacion, con un
sistema rigidamente separado que ha dificultado que los avances que se realizan por unos se
conozcan y puedan ser Utiles en las investigaciones que realizan otros, y todo ello, cuando
todos deberian unir sus esfuerzos ante el objetivo comun de prevenir actuaciones terroristas y

aumentar la eficacia en el ambito de la seguridad ciudadana.

Una prueba elocuente de esta perjudicial division la constituyé el testimonio del Sr.
Jorge Dezcallar, Director del CNI durante los atentados, que manifesté expresamente que
obtuvo los datos de la placa de la matricula de la furgoneta de Alcala de Henares, a través de
su vision en los medios televisivos comprobando a partir de entonces que la misma no estaba
doblada. Siendo como era esa furgoneta un elemento esencial en la investigacion del 11-M, no
parece un buen ejemplo de coordinacién que el entonces maximo responsable de los servicios
de inteligencia en Espafia, obtuviese los datos de la matricula de la misma a través de la

television...

Esta circunstancia evidencia la propia percepcion que tuvo el CNI de no participar ni
directa ni indirectamente en el protagonismo de la investigacion operativa de los atentados,
dado que "no tenia mucha informacion..." y no participé en ninguna reunién hasta el dia 16 de

marzo.

De nuevo la Comisién ha detectado en este punto un ejemplo mas de la desconexién
existente entre investigaciones policiales que, afectando a los mismos delincuente, se parcelan
en funcion de la materia delictiva, drogas o explosivos, sin que conste comunicacion efectiva
entre las diferentes unidades policiales para llevar a cabo investigaciones integrales, mediante
las que el sequimiento de un delito lleve al descubrimiento de otro o al seguimiento de una
pista que pudiera poner de relieve la preparacion de una actividad delictiva futura. Faustino
Alvarez Sola, de la Unidad Central Especial (UCE), declaré ante la Comisién a cerca la

coordinacién de diferentes investigaciones cuando participan distintas unidades y cuerpos:
“La investigacion deberia ser distinta. Mucha veces salvo que sea un grupo

terrorista especifico, no se puede hacer una investigaciéon muy larga porque

genera tantos delitos pequefios por medio que ya hay interferencias de
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unidades terroriales de todo tipo. Nosotros hemos tenido operaciones en las
que ha habido interferencias de unidades de la Guardia Civil, de unidades de la
Policia Nacional y de Mossos d'Esquadra. Llega un momento en que no hay
quien sujete aquello. En las investigaciones que pueden tener alguna
connotacion terrorista habria que tener la psoibilida de investigarlas con mucho

mas tiempo”.

En este sentido, el magistrado Baltasar Garzén emitié ante la Comisidon una importante

reflexion respecto a la descoordinacion y la competencia entre servicios:

“Yo pienso que si, sin lugar a dudas, es decir, la coordinacioén se puede mejorar
muchisimo mas. Yo sé que este es un caballo de batalla desde hace muchos
afos en los diferentes ambitos de investigacién de delincuencia compleja —
delincuencia organizada, terrorismo, trafico de drogas, etcétera-. La existencia
de varios cuerpos lleva, efectivamente, a que haya ambitos de conocimiento
diferentes, y si el mecanismo de coordinacion no es el que debe ser o no
funciona, como ha sucedido muchas veces, se pierden energias, se pierden

esfuerzos y se pierde efectividad.

Es normal la competencia entre servicios, pero cuando estamos hablando de
estas cuestiones es perverso que se produzcan esas contradicciones.... En la
lucha contra el crimen organizado, pero particularmente en la lucha contra el
terrorismo, podemos estar a un 30 por ciento y nos queda un 70 por ciento de

posibilidades”.

Ademas, muchos de los datos sobre las actividades ilicitas desarrolladas por algunos
de los imputados judicialmente por los atentados del 11M y sobre el fanatismo religioso que los
movia eran, en buena medida, conocidos en diversas instancias policiales, judiciales y del

Ministerio Fiscal. Asi:

1°- Algunos autores de los atentados estaban siendo investigados por la UDYCO
(Unidad de drogas y crimen organizado en el Cuerpo Nacional de Policia) en diversas

operaciones relacionadas con el trafico de drogas.
2°- La Unidad Central de Informacion Exterior de la Policia, que esta dedicada a la

lucha contra el terrorismo islamista, habia realizado diversas investigaciones sobre el entorno

radical cercano a Al Qaeda en el que se movian algunos de los implicados en la matanza.
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3° El Centro Nacional de Inteligencia sequia los pasos de alguno de ellos por su

vinculacién con el terrorismo internacional de corte islamista

4°- Alguno de los terroristas implicado aparecia en los sumarios abiertos por la
Audiencia Nacional sobre terrorismo internacional de origen islamista o tenia contacto estrecho
con otros que han sido procesados y condenadss en Marruecos por su intervencién en los

atentados terroristas de Casablanca.

5°- A eso se le une que el Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil han contado en
diversas ocasiones con informaciones confidenciales vagas y confusas sobre trafico ilegal de
explosivos en el que podian haber participado alguno de los ahora encausados por los
atentados del 11M.

Por consiguiente, se puede afirmar sin temor a equivocos que han habido diversas
investigaciones policiales y del servicio de Inteligencia, llevadas a cabo durante anos sobre el
entorno vy la actividad delictiva de los autores materiales de los atentados, asi como de aquellas
personas que les proporcionaron los explosivos. Estas investigaciones han ido suministrando
informaciones parciales e incompletas que, puestas en comun y conectadas adecuadamente
antes de que ocurriera la tragedia, podrian haber sido de mucha utilidad para profundizar en el

entramado delictivo de las personas que cometieron los atentados.

En este sentido, podemos hablar de un deficiente funcionamiento de los servicios de
seguridad debido a un inadecuado procesamiento de la informacion que se va obteniendo por
los distintos servicios y unidades de Policia, Guardia Civil y CNI y a una estrategia
descoordinada en la lucha contra el crimen organizado. Estas deficiencias estan basicamente
originadas en el disefio organizativo y competencial de las actuales Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad y de su esquema de relacion.

4.- Insuficiencia de medios para una respuesta eficaz

La Comision considera que Espafia no contaba con medios suficientes para
enfrentarse a una amenaza tan cierta y grave, tal y como ha sido puesto de manifiesto por la
informacioén que ha llegado al Congreso, quedando constancia de que los recursos humanos vy
materiales expresamente empleados para la lucha antiterrorista islamista, lejos de crecer

proporcionadamente, se han mantenido o, incluso, han disminuido en los ultimos afios.

La evolucion de las plantillas no ha sido acorde con el crecimiento exponencial del
riesgo de padecer un atentado islamista. Asi lo demuestra el documento n° 11, remitido por el
Gobierno, sobre la evolucion de plantillas entre septiembre de 2001 y marzo de 2004. Los

funcionarios del servicio de asuntos arabes e islamicos del Cuerpo Nacional de Policia pasaron
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de 61 en septiembre de 2001 a 74 en marzo de 2004, es decir, tan solo crecieron un 13%,
cuando el peligro se habia multiplicado en ese tiempo. La plantilla del Grupo de Informacion
Exterior de la Guardia Civil paso de 44 miembros en 2001 a 62 en 2004, pero hay que tener en
cuenta que el numero total de miembros del servicio de informacién, que también interviene en
la lucha contra el terrorismo, perdié en ese mismo periodo a tres miembros pasando de 2103 a
2100.

En las comparecencias de la Comision del 11-M se ha puesto de relieve la insuficiencia
de medios para dotar de mayor operatividad a las Fuerzas v Cuerpos de Seguridad ante el
nuevo terrorismo internacional (el ejemplo de la falta de traductores del arabe al castellano fue

elocuente).

Las declaraciones del Comisario Rayon Ramos son muy significativas y ponen de relieve esa

falta evidente de medios:

“Nunca se puede tener los medios adecuados desde mi perspectiva. Ignoro lo
que pueden tener otras organizaciones, ignoro lo que pueda tener el CNI, la
Guardia Civil, la Ertzaintza o Mossos, no o sé, pero nosotros no tenemos los
medios suficientes. Evidentemente hacemos lo posible, pero el Cuerpo
Nacional de Policia ha tenido unas carencias que se estan intentado remediar
en lo posible”.

La falta de medios existente ante el nuevo tipo de terrorismo se puso de relieve en
muchas comparecencias celebradas en la Comision de Investigacion. Fueron elocuentes las

palabras del Sr. Jesus de la Morena, Comisario General de Informacién de la Policia:

"Unos servicios de inteligencia de informacién con recursos, ante la nueva
situacién, escasos y con capacidades y hasta procedimientos inadecuados
para lo que supone pasar de una labor de informacién y control en una
situacién de amenaza relativa al desarrollo de una labor agresiva, dentro de la
legalidad, en el campo de la investigacion y la prevencion, particularmente en el
apartado de la captacion de la informacion y neutralizacion de radicales en su
primera fase de deteccion. Un sistema judicial con muchas mayores
deficiencias y, si cabe, can mayor desconocimiento. Y, finalmente, una
legislacion que, en cierta medida, es muy restrictiva, para el eficaz desarrollo

de medidas y operaciones de prevencion e investigacion".
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En cuanto a la insuficiencia del nimero de traductores y en respuesta a la siguiente

pregunta del comisionado Jordi Jané:

“.....Considera que el numero de traductores de arabe a espanol es el

adecuado para poder cumplir sus fines?”.

La respuesta del Comisario Rayén Ramos fue contundente: “No”

Otro miembro de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, el jefe de la Unidad
Central Especial de la Guardia Civil, Faustino Alvarez Sola, ratifico la falta de medios. A la

pregunta del comisionado Juan Luis Rascon:

“4.Cree que un servicio tan privilegiado de lucha antiterrorista como éste tiene
los suficientes medios humanos como los que se describen en este

documento?”

Alvarez Sola respondio:

“Yo creo que no; son necesarios mas elementos humanos”.

Respecto a la escasez de traductores especializados y las consecuencias de la misma,

el magistrado Garzon expuso:

“Todas las conversaciones que se pueden producir se realizan en arabe, pero
no solamente en arabe sino ademas en algunos dialectos muy particulares,
cuando se refiere a personas que vienen de Marruecos, del norte de
Marruecos. No hay traductores o puede que haya traductores de otra
nacionalidad, aunque hablen arabe, que pierden los matice o todo aquello que
en una conversion o en un dialogo de amistad o de personas que estan en una
misma dinamica se produce. La interpretacion de frases, de palabras, etcétera,
ya es dificil en nuestro propio idioma o en un idioma que conozcamos, mucho
mas dificil en este caso. Por eso se han perdido muchas posibilidades. Se
podrian haber hecho muchas cosas mas, se ha hecho lo que se ha podido, y
yo creo que seria injusto atribuir ni la mas minima responsabilidad a aquellas
personas que han dedicado grandisimo esfuerzo a la investigacién de estos

hechos”.
Asimismo, y respecto a los medios de los que disponian las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad del Estado para combatir el terrorismo internacional tipo Al Qaeda, Garzon Real

manifesto:
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“Quiero destacar el esfuerzo de las unidades especializadas en esta materia. A
la vez digo que dichas unidades no eran suficientes. El nimero de funcionarios
al problema mas inmediato y mas impactante, que es el terrorismo de ETA, era
muy elevado, era adecuado, el numero de funcionarios dedicados a las

investigaciones de terrorismo internacional era menor.

Yo no comparto la idea de que los medios hayan sido razonables.
Objetivamente el numero de funcionarios, el nimero de efectivos para abordar

esta investigacion no ha sido suficiente.

Lo que puedo decir es que podia haber muchos mas medios, podia haber
habido mucha mas prevision por parte de todos, en el ambito legislativo, en el

ambito juridico, en el ambito judicial, en el &mbito policial, en el ambito politico.

/...I'Yo no sé si el dia 10 de marzo habia mucha gente en Espafa que se podia
creer que esto podia suceder, lo desconozco. No sé si mucha gente convivia
con esa amenaza, con ese riesgo o no. Lo que si sé es que los que estaban
desarrollando las investigaciones y los que trabajabamos en ese ambito
éramos conscientes de que eso podia suceder. El esfuerzo era mucho, siempre
son necesarios muchos mas medios, pero objetivamente aqui, como he dicho

antes, no eran bastantes”.

Sin duda, lo que mas ha sorprendido a la Comisién es que los maximos responsables
politicos en la lucha contra el terrorismo eran conscientes por una parte de la amenaza y por
otra de las medios que se debian utilizar, y sin embargo no actuaron en consecuencia. Prueba
de ello es que no se siguieron los consejos y recomendaciones de los servicios de seguridad

de otros paises.

- En la 1?2 reunion del Grupo de Jerez (18 y 19 de mayo de 2003), a la que
asiste el ministro del Interior, se acordd que los Directores Generales de las
Policias celebrasen una reunion a fin de identificar necesidades materiales, de
personal y técnicas. Sin embargo, no consta que las necesidades materiales,
de personal y técnicas con que contaban las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

del Estado crecieran en la medida de lo necesario.
- En la 32 reunion del Grupo de Jerez (16 y 17 de febrero de 2004), el

Subdirector General Operativo del Cuerpo Nacional de Policia elabora un

anota preparatoria para la reuniéon en la que vuelve a insistir en la necesidad
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de abordar el incremento de los medios materiales, personales y técnicos para
luchar eficazmente contra el terrorismo. Es decir, los medios para combatir el
terrorismo islamista seguian sin ser suficientes, y el maximo responsable
operativo de la Policia Nacional se lo comunica en una nota a sus superiores
jerarquicos, entre los cuales esta el ministro del Interior que representaba a

Espana en el Grupo de Jerez.

La Comision desea resaltar que el Gobierno era conocedor de éstas y otras
informaciones similares y, sin embargo, no adoptaron las decisiones de direccién politica
necesarias para dotar de medios suficientes a la las Unidades dedicadas a la lucha contra el

terrorismo islamista.

* k k k k k k kX k k¥ k¥ ¥ k¥ %

Como resumen de todo lo expresado en esta Primera Parte de las Conclusiones, la
Comisién considera que la respuesta del Estado espaiol a la amenaza del terrorismo islamista
fue insuficiente antes del 11 de marzo de 2004, caracterizandose por una clara infravaloracion
ante los riesgos anunciados desde diversas fuentes policiales e internacionales. Por eso, el
anterior Gobierno no adoptd la politica de impulso a la lucha contra el terrorismo islamista que

exigia ese nivel de riesgo.

Las informaciones recogidas a lo largo de la comision ponen de manifiesto una y otra
vez la descoordinacion que hubo entre los diferentes cuerpos y fuerzas de seguridad del
estado. Solo asi se pueden explicar algunas de las situaciones que se produjeron y que
facilitaron que el atentado mas brutal producido en Europa con mayor nimero de muertos de la

historia contemporanea se realizase con una facilidad poco comprensible.

Lo anterior no significa, claro esta, que el terrible atentado ocurrido en Madrid el 11 de
marzo de 2004 pudiera haberse evitado caso de que el impulso politico de lucha antiterrorista
islamista hubiera sido el adecuado. A modo de parangdén, sabemos que en Espafia la lucha
antiterrorista contra la banda criminal de ETA cuenta con un sdélido y firme pulso politico, social
y de seqguridad vy, sin embargo, eso no es Obice para que siga habiendo atentados que llevan

esa siniestra firma.

En suma, hubiera sido deseable una mayor sensibilidad politica analitica ante ese
fendmeno criminal que atenta seriamente contra valores constitucionales base de la
convivencia en democracia de ciudadanos espafoles y de otros paises. Esa mayor
concienciacioén politica hubiera llevado a disefiar, por si 0 en cooperacion con otros Estados, un
complejo de medidas politicas, sociales y de seguridad tendentes a impedir atentados

terroristas de origen islamista dentro o fuera de nuestro pais. En opinién de la Comisién no
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hubo un impulso politico acorde a las exigencias de la realidad del terrorismo internacional vy la

realidad, tragicamente, acabé imponiéndose sobre nosotros.

En todo caso, la Comision quiere enfatizar que los terroristas fueron los Unicos

responsables de sus actos criminales, y contra ellos debe actuar la ley.

IV.- EL 11 DE MARZO DE 2004, EL DiA MAS TRAGICO DE LA ESPANA DEMOCRATICA

1.- Los atentados

Sabemos que la Comisién de Investigacion tiene como encargo la investigacion de los
atentados del 11 de marzo de 2004, y los hechos anteriores y posteriores a esos atentados.
Ahora bien, por su propia naturaleza, esta comision parlamentaria esta llamada a dirimir
posibles responsabilidades politicas y nunca aquellas juridicas de orden criminal que, segun la
Constitucion, son de la exclusiva incumbencia del Poder Judicial. Metodolégicamente, ello
justifica que la Comision adopte dos actitudes procesales: la primera, que en el trabajo
emprendido no busque un relato factico indubitado sobre como se programaron, financiaron y
finalmente ejecutaron los atentados del 11M, tarea encomendada al tribunal penal competente
para celebrar el correspondiente juicio con las garantias constitucionalmente establecidas; la
segunda, que la Comision haga un uso preferente de los documentos judiciales a la hora de

determinar los datos facticos de interés a la investigacion parlamentaria.

Por tanto, y una vez hecha la reserva intelectual anterior, procederemos a reflejar en
este apartado dedicado a los atentados del 11M, datos que esta Comision da por acreditados
desde la documentacién analizada, especialmente la de origen judicial, y desde los testimonios

vertidos en el seno de la misma.

A continuacion se reproduce el relato de hechos que se contiene en los Autos del
Sumario 20/2004 que se instruye por el Juzgado de Central de Instruccion n° 4 de la Audiencia
Nacional, a los que la Comisién ha tenido acceso gracias a su remision por parte de dicho

érgano.

“El dia 11 de marzo de 2004, jueves, se produjeron una serie encadenada de
explosiones que tuvieron lugar entre las 7 horas 37 minutos y las 7 horas 40
minutos, en diferentes puntos de la linea de ferrocarril Cercanias de Madrid,
que discurre por el area topografica conocida como “El Corredor del Henares”
(linea férrea que une las Estaciones de RENFE de Alcala de Henares vy la

estacion de RENFE Atocha-Madrid), ocasionando 191 muertos y mas de 1.800
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heridos, amén de innumerables danos materiales, tanto en los servicios

ferroviarios como en otras propiedades.

Los trenes afectados, todos ellos de la red de Cercanias de RENFE, fueron los
siguientes, atendiendo a la hora de salida de la estaciéon de RENFE de Alcala

de Henares:

Tren n° 21431, compuesto por seis unidades o vehiculos, salida de Alcala de

Henares a las 7 horas 1 minuto.

Tren n°® 17305, compuesto de seis unidades o vehiculos, salida de Alcala de

Henares a las 7 horas 04 minutos.

Tren n°® 21435, compuesto por seis unidades o vehiculos, salida de Alcala de
Henares a las 7 horas 10 minutos —este tren tenia doble altura, dos pisos, en

Sus vagones.

Tren n°® 21713, compuesto de seis unidades o vehiculos, salida de Alcala de

Henares a las 7 horas 14 minutos.

La secuencia de explosiones en los trenes fue la siguiente, siempre atendiendo
a que se numeran los vagones o vehiculos en el sentido siguiente (cabecera de
tren el 1, cola de tren el 6; vy todos ellos en el sentido Alcald de Henares —
Madrid):

En la Estacion de Atocha (tren n° 21431), sequn la cinta de video del sistema
de sequridad de la Estacion de Atocha, a las 7 horas 37 minutos 47 segundos
ya se habia producido la primera explosién — originando que un gran numero
de viajeros se acumulase en las escaleras mecanicas situadas junto a la
posicion de la zona central del tren -, a las 7 horas 38 minutos 36 segundos se
produce una segunda explosion en el vagén 5, y a las 7 horas 38 minutos 40
segundos se produce una tercera explosion en el vagon 4 — el mas cercano a
las citadas escaleras mecanicas; en total se produjeron tres explosiones de
dichas caracteristicas. Los artefactos estaban situados en los vagones 1, 4,5y
6 (el artefacto localizado en el primer vagon del convoy , y que no estalld
inicialmente, fue detonado por los equipos TEDAX a las 9 horas 59 minutos 18
segundos — segun la cinta de video del sistema de seguridad antedicha —
vagon cabecera de tren -; con posterioridad, a las 10 horas 57 minutos 27

segundos se procede por los equipos TEDAX a “cebar” y hacer explosionar lo
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que consideran un artefacto explosivo, que no resulta tal en el vagén inmediato

posterior al vagon cabecera del tren-)

A unos 500 metros de la Estacion de Atocha (tren n°® 17305), paralela a la linea
férrea a la calle Téllez, sobre las 7 horas 39 minutos, se produjeron cuatro
explosiones en los vagones 1, 4, 5y 6 del tren, el cual, en el momento de las

deflagraciones, estaba parado en la linea ferroviaria.

En la Estacion del Pozo (tren n® 21435), sobre las 7 horas 38 minutos, instantes
después de iniciar la marcha(al apreciarse que la cabeza del tren tenia
ligeramente rebasada la linea del semaforo), tuvieron lugar dos explosiones, en
los vagones 4 y 5 del tren. Los artefactos estaban situados en los pisos
superiores de ambos vagones (asimismo fue localizado un tercer artefacto
oculto en el interior de una mochila, de color azul oscuro, que se hallaba en el
andén de la parte derecha de la estacibn mencionada, entre el segundo vy

tercer vagon; dicho artefacto, fue detonado por los equipos TEDAX).

En esta Estacidon se encontraba el artefacto explosivo que en la madrugada del
dia 12 de marzo de 2004 se localiz6 en la Comisaria de Vallecas, y se
desactivd; el referido artefacto explosivo tenia marcado como hora de

activacion de la alarma-despertador las 7 horas 40 minutos.

En la Estacion de Santa Eugenia (tren n° 21713), sobre las 7 horas 38 minutos,

tuvo lugar una explosion, en el 4° vagon del tren.

2.- Los criminales son terroristas islamistas y no tienen ninguna relacion con ETA.

En la realizacién de los atentados del 11 de marzo participaron de forma directa y con
diferentes funciones mas de 10 personas. Sin embargo, la red terrorista que esta detras de
esta accion criminal y otras subsiguientes —los atentados frustrados contra la linea AVE en el
término de Moceijoén (Toledo) los dias 30 de marzo y 2 de abril y la voladura de una casa en
Leganés el dia 3 de abril- es mas amplia, sin embargo no se podra determinar con precision
cuantas personas componen la red terrorista hasta que no acaben las investigaciones

judiciales, cuyo cometido es propiamente la fijacion de los hechos.

Hasta ahora, sabemos que 7 presuntos terroristas fallecieron en el atentado suicida de
Leganés, otros permanecen detenidos vy, finalmente, otros, o no estan completamente
identificados, o se encuentran en paradero desconocido y con orden internacional de busca y

captura.
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Otras personas, unas espafiolas y otras de origen magrebi, han sido también
imputadas judicialmente por su posible participaciéon en los atentados del 11M en Madrid,
participacion que pudiera estar motivada por haber facilitado la labor de los autores materiales
de la masacre, bien proporcionando informacién e infraestructura, bien prestando su
colaboracion indirecta o, incluso, protegiéndolos después de las acciones terroristas. Algunas
de ellas se encuentran privadas de libertad preventivamente en la causa y otras estan en
libertad provisional.

Un grupo importante de los presuntos terroristas, los ejecutores materiales de los
atentados vy los que planificaron y dirigieron las actuaciones, proceden de Marruecos, aunque
también hay personas originarias de Tunez, Siria, Eqgipto, Argelia y Arabia Saudita. También
hay un grupo de personas espafolas imputadas por colaboraciéon con banda armada con

motivo de la obtencion y entrega de los explosivos con los que se cometieron los atentados.

La mayoria de los autores materiales de los atentados, asi como de aquellos
colaboradores extranjeros que les apoyaron logisticamente, llevaban residiendo un tiempo en
Espafia, siendo buenos conocedores de nuestro pais. Segun la informacion que ha
suministrado el Gobierno a la Comision, a fecha de octubre de 2004, sobre la situacion
administrativa inmigratoria en que se encontraban los implicados en el 11 M, de 43 de ellos no
consta permiso alguno en vigor, 5 no aparecen en los archivos espafoles, 28 tenian residencia
permanente, 2 residencia temporal, 30 contaban con trabajo y residencia en nuestro pais, 8
tenian un familiar residente en la Unién Europea, 2 contaban con tarieta de estudiante y uno
tenia su solicitud de renovacion para residencia y trabajo en tramite. Algunos de ellos, incluso,
habian accedido a documentacién falsa que les servia para eludir la accion de la Policia de
Extranjeria y que les permitia disponer de una variada documentacién (pasaportes de diversos

paises de la Unién Europea) que provoco la resefia policial con identidades distintas.

Los autores materiales del atentado y sus colaboradores mas cercanos profesaban la
religién islamica, si bien pertenecian a grupos radicales seguidores ideolégicos de la Yihad
internacional; practicaban una religiosidad extrema, muchas veces de forma privada vy
ocultando en el entorno social ajeno al grupo su fanatismo religioso. En la mayoria de los
casos, los presuntos autores habian frecuentado mezquitas o lugares de culto musulman
establecidos en Espafa, si bien su actuacion de proselitismo o captacidén habia sido siempre

ajena a la labor desarrollada en esos lugares de culto.
Todos los datos que se han recibido en la Comisién hacen pensar en buena légica que

no debe existir la mas minima duda respecto a que los autores de los atentados del 11M eran

radicales islamistas seguidores ideoldgicos de la Yihad.
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La reivindicacién de los atentados a través de un video depositado en una papelera
préxima al tanatorio de la M-30, el fax enviado a la redaccién del diario ABC a las 18,05 del 3
de abril, el comportamiento de 7 terroristas en el atentado suicida de Leganés, su capacidad y
conocimientos tecnoldgicos para el montaje de explosivos y el propio modo de operar de los
terroristas a la hora de matar, son datos incontrovertibles que apuntan a la autoria internacional
islamista, con independencia de la participacion episédica de delincuentes comunes, espanoles
o extranjeros, en la adquisicion y venta del explosivo y de los detonadores utilizados en la

matanza.

El video v el fax, tenidos por Policia y CNI como auténticos, dan pistas directas de la
autoria de los atentados asi como de los objetivos perseguidos por los criminales: por un lado
reivindicar los atentados del 11M vy, por otro, confirmar la amenaza para el caso de que no se

atienda la peticidon que hacen de retirada de las tropas espafiolas en Irak y Afganistan.

En el video aparece:
“En nombre de Ala el Misericordioso, el Compasivo. Combatidlos! Ala los
castigara por medio de vuestras manos vy los humillara, os dara la victoria sobre
ellos y curara los pechos de una gente creyente. Las alabanzas a Ala, quien
auxilia a sus siervos y protege a sus soldados, y quien derrocd a los ahzab
(partidos). Nos hacemos responsables del ataque acontecido en Madrid vy ello
dos anos y medio de los benditos de Nueva York y Washington. Es nuestra
respuesta a vuestra unién con las organizaciones criminales mundiales de
Bush y sus seguidores, a los crimenes cometidos contra nuestros hermanos e
hijo de Irak y Afganistan. Ya os ha llegado la muerte a vuestras casas y os
prometemos mas (ataques), si Dios quiere. Que sepais que nosotros elegimos
el camino de la muerte para llegar a la vida, y vosotros elegis el camino de la
vida para llegar a la muerte. En nombre de Aquel que dio a Mohamed la
verdad, como no dejeis vuestras injusticias y de matar a musulmanes en
nombre de vuestra guerra contra el Terrorismo, haremos que vuestras casas se
derrumben sobre vuestras cabezas y convertiremos vuestra sangre en rios.
Estos benditos atagues que angustiaran vuestros corazones, solo con el
comienzo, son un aviso de lo que os espera como no dejeis de practicar
vuestro terrorismo contra nosotros. Esta es nuestra Jihad contra vosotros hasta
que salgais humillados de nuestras casas; recordad Somalia y El Libano, pues
isi volveis, volveremos!. Y Ala dijo (canta la Aleya)’...por auxilio de Ala, El
auxilia a quien quiere, y el es el Conocedor, el Compasivo. El portavoz del Ala
militar de Ansar Al Qaeda en Europa, Abu Dujan Al-Afgani...”; En el fax se
lee”En el nombre de Dios, el Clemente, el Misericordioso. Comunicado ;,Como
no vais a combatir contra gente que ha violado su juramento, que hubiera

preferido expulsar al Enviado y os atacd primero? ;Les tenéis miedo, siendo
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asi que Ala tiene mas derecho a que le tengais miedo? Si es que sois
creyentes...iCombatid contra ellos! Ala les castigara a manos vuestras y les
llenara de vergienza, mientras que a vosotros os auxiliara contra ellos,
curando asi los pechos de gente creyente, y desvaneciendo la ira de sus
corazones. Ala se vuelve hacia quien él quiere. Ala es omnisciente, sabio (Sura
At Tauba 13-15). Después de que el Estado espanol haya continuado con sus
injusticias y agresiones sobre los musulmanes, con su envio de nuevas tropas
a Irak y su intencidon de enviar mas efectivos a Afganistan. Y después de que
hemos demostrado nuestro poder para golpearos de nuevo y ensafiarnos con
vosotros tras los benditos ataques del 11 de marzo. Puesto que hemos
colocado unas bombas en la via del tren de alta velocidad cerca de Toledo y
tuvimos la posibilidad de hacer explotar los trenes que pasaron por alli la tarde
del jueves pasado y la mafana del viernes, y no lo hemos hechos, ya que
nuestro objetivo era solamente advertiros y anunciaros que tenemos la fuerza y
la capacidad, con permiso de Ala el Altisimo, de atacaros cuando queramos vy
como queramos. Nosotros, el “Batalléon de la Muerte”, anunciamos la anulacién
de la anterior trequa y damos de plazo al pueblo y al Gobierno de Espafia hasta
el mediodia del proximo domingo 14 de Safa de 1425 (correspondiente al
04/04/2004), para que se satisfagan nuestras siguientes reivindicaciones
legitimas: -la inmediata y completa retirada de vuestras tropas de Afganistan e
Irak, y el compromiso de no volver a dichos paises. —El cese en el apoyo a los
enemigos de la Umma Isldamica (Estados Unidos y sus aliados) contra el Islam
y los musulmanes. Si no satisfacen estas reivindicaciones, os declaramos la
guerra, y juramos por Ala el Altisimo y Sublime que convertiremos vuestro pais
en un infierno y que haremos fluir vuestra sangre como rios. Esta se considera
nuestra ultima advertencia al pueblo espafol y a su Gobierno. Ala ayuda a
quien le ayuda. Ala es Fuerte y Poderoso. La Paz sea sobre quien siga la

Buena Direccion. Abu Dujan Al Afgani, Grupo Ansar Al Qaeda en Europa”.

En el fax se puede leer:

“‘Después de que el Estado espafiol haya continuado con sus injusticias y
agresiones sobre los musulmanes con su envio de nuevas tropas a lrak y su
intencion de enviar mas efectivos a Afganistan, y después de que hemos
demostrado nuestro poder para golpearos de nuevo y ensafiarnos con vosotros
tras los benditos ataques del 11 de marzo...Nosotros, el Batallén de la Muerte,
anunciamos la anulaciéon de la anterior trequa y damos de plazo al pueblo y
Gobierno de Espafia hasta el mediodia del proximo domingo 14 de Safar

de 1425 (en el calendario occidental el 4 de abril de 2004) para que satisfagan

nuestras reivindicaciones”.
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El comportamiento de los terroristas al tiempo de inmolarse por la “causa santa” una
vez acorralados por la Policia el dia 3 de abril en el num 40-1° izquierda de la calle Martin Gaite
de Leganés evidencia, igualmente, que se trataba de un grupo de personas organizado
imbuido de radicalismo religioso y dispuesto a hacer el maximo dafo posible a un pais
occidental. De hecho, dejaron grabado un video en el que se podia ver a uno de ellos leyendo
un comunicado v a otros dos que sostenian un cinturon de explosivos y un ejemplar del Coran.

El comunicado acababa con la frase: “iSangre por sangrej iDestruccion por destruccioni”

En similitud con otros atentados llevados a cabo por organizaciones terroristas de corte
islamista, la propia dinamica del atentado de Madrid también invita a creer en la conexion de
los autores con la Yihad internacional. La estrategia de este tipo de terrorismo es transformar lo
que son medios e infraestructuras habitualmente utilizadas por la sociedad, en medios de
destruccion de la misma. En este sentido, los atentados de Madrid tienen parecido con
atentados realizados en otros paises, en los que también se han utilizado infraestructuras de
transporte cotidianas y se han provocado explosiones simultaneas o encadenadas buscando la
maxima destruccidon posible con un elevado numero de victimas, a fin de causar un gran

impacto mediatico que genere un terror generalizado.

Todos estos argumentos se ponen en evidencia en las resoluciones judiciales que se
estan dictando en el sumario 20/2004 del Juzgado Central numero 6 de la Audiencia Nacional.
Merece la pena resenar parte del auto dictado en esa causa el 21 de diciembre de 2004, por lo
clarificador que es al respecto de las conclusiones provisionales que se pueden alcanzar sobre

la autoria de los atentados:

“Nos encontrariamos ya ante un Grupo terrorista concreto —el Grupo Islamico
Combatiente Marroqui- (que podria haber participado, no con caracter
exclusivo y excluyente, sino inmerso en la dinamica de contribucién plural
frente a un objetivo comun), con una actuacién encuadrada en la estrategia de
Al Qaeda, que responderia a las finalidades de Yihad o guerra santa —en el
sentido de la interpretacion de la corriente 0 movimiento salafista- (aunque en
el caso de Madrid, no se actuaria contra un régimen musulman que se
considera apo6stata o que no se somete estrictamente a la ley islamica o sharia,
sino contra un Pais Occidental, del marco geo-estratégico europeo, con una
amplia comunidad musulmana asentada en su territorio, con lazos intensos con
el mundo éarabe y especialmente del Magreb, con una historia dilatada de
presencia musulmana —lo que para muchos miembros de esa corriente o
movimiento salafista es un reclamo emocional muy intenso, al considerar a
Espafia, a Al Andalus, territorio que fue del islam segun su peculiar concepcién

histérico-religiosa-emotiva, y que inspira una marcada voluntad de
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recuperacién y de renovacion-, vy, sin olvidar que se trataria, dentro de esa
concepcion fundamentalista islamista, un Pais de infieles, susceptible de sufrir
la yihad o guerra santa). El analisis de los atentados terroristas del 16 de mayo
de 2003 en Casablanca (Marruecos), en combinacién con otros ejecutados
dias antes, el 12 de mayo, en RIAD (Arabia Saudi), permite establecer un
conjunto de caracteristicas singulares, coincidentes en operaciones inspiradas
por Al Qaeda: uso de artefactos explosivos, células islamistas integradas por
nacionales del pais con conexiones en el exterior, ataques simultdneos vy
coordinados, acciones suicidas y objetivos occidentales. En los atentados de
Madrid se ha producido una adaptacion a la realidad espafiola, aun siendo la
tactica sequida esencialmente la misma: empleo de artefactos explosivos;
accion simultanea y coordinada; utilizacién basica de elementos de elementos
personales “autdctonos” (en este caso, no espafoles de origen, sino personas
‘integradas” en Espafia, con vinculos de asentamiento familiar, laboral,
administrativo, en definitiva, con un tiempo amplio de permanencia en territorio
espafol) —lo que hasta ahora permite fijar la instruccion judicial es la ausencia
de elementos personales foraneos, venidos especificamente para ejecutar los
atentados, en definitiva, no consta su existencia-; conexiones con el extranjero
(existencia de elementos personales que estaban integrados en una red mas
compleja y amplia, radicada en distintos paises, y con una relevante movilidad);
utilizacion de redimidos del mundo marginal de la delincuencia
(aprovechamiento de la existencia de un factor de desarraigo y de no asuncion
de valores de la sociedad en la que se esta inmerso por parte de algunas
personas, cuya captacion, adoctrinamiento, fijacion de un sentido de vida vy
transferencia de un peculiar sentimiento religioso, determina la adscripcién
incondicional al movimiento que les transforma); y utilizaciéon de los medios que
les proporciona a las antedichas personas sus contactos y relaciones previas
con el mundo delictivo para obtener los resortes materiales necesarios, amén
de su financiacion. Es manifiesto que el objetivo de la accién terrorista era
occidental (se actua en territorio espanol), y que los atentados son contra la
poblacion espafiola, de modo indiscriminado (al margen de otros factores que
pudieron ser tenidos en cuenta, y que en su momento seran explicitados vy
argumentados). Lo que no concurre en los atentados del 11 de marzo de 2004
es el factor suicida (esencial para generar una mayor sensacién de terror
social, amén de dificultar las investigaciones policiales y judiciales derivadas);
no obstante, ese elemento habia sido interiorizado por una parte relevante de
la célula terrorista islamista (lo que determiné el suicidio el dia 3 de abril de
2004 en Leganés del grupo localizado y cercado por la Policia). Todo ello
implica una inspiraciéon en la estrategia de Al Qaeda, que atiende a la mayor

repercusion psicolégica y social en la poblaciéon que sufre la ejecucion de
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atentados simultaneos, coordinados, indiscriminados vy letales (especialmente
si son suicidas). Se ha generado asi una readaptacion de objetivos, actuando
en territorio europeo (y, en concreto en Espafia) con una especia virulencia
terrorista indiscriminada; y que se realiza “desde” Espafa, con elementos
personales previamente captados, adoctrinados y preparados para ello
(utilizando a tal fin estructuras de captacién/adoctrinamiento creadas desde
tiempo antes, sin que ello implique, por su mera constatacion, fijar
participacion criminal alguna de los iniciales promotores —salvo que quepa
encuadrar su comportamiento en las figuras penales de autoria o participacion
criminal, y con relacion a los atentados terroristas del 11 de marzo de 2004 y 3
de abril de 2004-). Lo anterior no excluye la intervencién o contribuciéon de los
grupos terroristas con denominaciéon ya conocida, bien por haberse adscrito
algunos de los elementos de las células terroristas ejecutiva o de apoyo a tales
grupos, bien por haber obtenido de éstos, o de algunos de sus elementos
personales, algun tipo de contribucién, colaboracién, apoyo o estimulo
valorable desde el punto de vista penal... Sera la culminacion de la
investigacion policial y de la instruccion judicial la que haga comprensible el
entramado terrorista, en todo caso, plural y complejo, que ha ideado, preparado
y ejecutado los atentados terroristas del 11 de marzo de 2004 y de 3 de abril de

2004, con las ramificaciones que han facilitado y favorecido los mismos...

A. En la investigacion del 11M aparecen implicados tres grupos de individuos
bien definidos: el liderado por Jamal Zougham, denominado de Lavapiés, el de
Jamal Ahmidan, formado en Villaverde, el identificado en torno a Sarhane el
Tunecino, formado a su vez por dos grupos, el constituido por Mustapha
Maymouni vy el liderado por Mohamed el Egipcio, vy, finalmente, algunos
individuos vinculados con la célula de Al Qaida de Abu Dahdah desarticulada
en noviembre de 2001. En estos grupos la mayoria de sus miembros son

marroquies.

B. Todos ellos presentan una ideologia salafista de matiz combatiente,
representada en el Movimient o Takfik Wal Hijra, integrado a su vez en el
Movimiento Salmiya Jihadia marroqui, cuyo maximo exponente es el Grupo

Islamico Combatiente marroqui, parte, a su vez, de la llamada “red

norteafricana” de Al Qaida.
C. En parte de los grupos mencionados aparece clara la vinuclacion con el

GICM, como el caso de Mustapha Maymouni, asi como en algunos de los

huidos y reclamados por dichos hechos (Afalah, Belhadi, etc).
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D. El tnico nexo de unién entre los grupos investigados es la figura de Sarhane
el Tunecino, cufiado de Maymouni y miembro de su grupo, con relaciones con
miembros de la célula de Abu Dahdah, amigo de Jamal Ahmidan, contacto de

Mohamed el Egipcio y bien conocido en los circulos de Lavapiés.

E. Segun los datos conocidos, la célula de Abu Dahdah inicia la conversion de
conocidos hacia la busqueda de la Jihad. Muchos de ellos acuden a Afganistan
(AMER el Azizi) y vuelven entrenados y con un gran prestigio. Asi convierten a
su vez a otros conocidos y entre ellos a Mustapha Maymouni. Acto sequido,
lideres de la red norteafricana (Malek el Andaluzi) incitan a constituir células y
cometer atentados, inspirados por la reunion de febrero de 2002 bajo la
proteccion de Al Qaida. Creada sus células (Maymouni), una actia y es
desarticulada en Marruecos, otra empieza su andadura pero deja de actuar al
ser detenido su lider (Madrid). Quedan en Espafa algunos miembros de su
grupo, a los que se unen otros (Mohamed el Egipcio) con las mismas ideas, al
tiempo que se acercan a otros conocidos (Lavapies). Nuevas detenciones
(Driss Chebli) dejan un unico individuo como nexo de union, Sarhane el
Tunecino. Sarhane busca medios y gente para realizar la mision que ha habian
tomado: atentar en Espafia como reaccion a la posicién al conflicto de Irak. Se
junta con el grupo de Jamal Ahmidan, consiguen los explosivos y reune un
grupo con gente de varios de los grupos participantes. A la célula se unen
algunos elementos que habian quedado de las desarticulaciones de otras
células en Esparia (Allekema Lamari), unidos por su odio a Espafa y al mundo
occidental, quienes contactaron gracias a sus relaciones en grupos semejantes
de la red norteafricana (Allekema era del GIA, y era contacto de Mohamed
Afalh, miembro del grupo de Mayomuni y miembro del GICM). Probablemente
sea a través de estos grupos (GICM) cémo se planifica los atentados y se
decide cémo hacerlos, aunque este punto esta aun falta de mayor concrecion.
Posiblemente tuviera participacion sujetos como AMER El Azizi,
experimentados y con preparacion técnica, si bien no ha podido aun ser

contrastada.

F. Dos personas hacen alarde de conocer los atentados y se atribuyen su
comisién, Mohamed el Egipcio, que, evidentemente, lo conocia y que
seguramente fue apartado del grupo en el momento definitivo, y Hassan El
Haski, un lider del GICM, envuelto en una sucesion a la jefatura del grupo
marroqui que contaba con miembros en Espafa. También otros individuos
desaparecen de la escena justo antes de cometerse los atentados, casos de
Said Berraj, que estaba en el grupo de Mustapha el Maymouni y mantenia un

perfil alto dentro de la red Al Qaida, similar al de algunos otros cuya
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participacion directa no puede asegurarse, como Salaheddine Benyaich @ Abu
Mugen 6 Saad Huseini @ Mustapha el Magrebi 6 Karin ElI Mejatti, altos
operativos del GICM que no aparecen directamente implicados pero que,

curiosamente, si lo hacen en la formacién de los diferentes grupos anteriores.

G. El dato de la reivindicacion de los atentados, vuelve a situarnos en la esfera
del GICM. Existen indicios, aun bajo investigacion, que indican que miembros
del GICM en Bélgica pudieran estar implicados. Se define el nombre de
Aboudoujanah, su origen, su significado y se hace indicacién de algun probable

destinatario del mismo...”.

Los datos ciertos que tenemos sobre las personas que idearon y ejecutaron la masacre
de Madrid conducen a pensar que, directa o indirectamente, tenian una relaciéon estrecha con
la Yihad internacional o, al menos, una profunda simpatia hacia la misma. Estas personas
inscriben su actuacion criminal en el contexto de la “Guerra Santa” lanzada contra Occidente
por la organizacion terrorista Al Qaeda y por el maximo lider de ésta, Osama Ben Laden. En
ese sentido, algun experto que ha comparecido ante la Comision sostuvo que los atentados de
Madrid fueron decididos por la red de Al Qaeda en Espafa en el marco de una estrategia
general de atacar a los aliados incondicionales de Estados Unidos en la querra de Irak, maximo
exponente del “odio al Islam” en interpretacion radical islamista, centrandose en el pais mas
débil de los “cruzados” y contra cuyos intereses habia ya actuado en Marruecos (atentado a la

Casa de Esparia de Casablanca).

Por otra parte, en una cinta de video remitida a las cadenas arabes Al Arabiya y Al
Yazira, el propio Osama Ben Laden valora los atentados de Madrid como “respuesta a las
acciones de Espana en Irak, Afganistan y Palestina”, comunicado de justificacion de la accion
desde la optica radical islamista que, probablemente, esconde ademas un intento de
rentabilizar por razén de liderazgo un atentado en cuya organizacion podria no haber tenido

participacion directa.

A idéntica conclusion llega el Departamento de Estado de EEUU, organismo que,
en su Informe por Paises sobre terrorismo 2004, que fue presentado el mes de abril del afo

2005, afirma expresamente que:

“Espafia continu6 siendo un sélido aliado en la guerra mundial contra el terrorismo
y en marzo sufri6 un atentado terrorista de gran envergadura, en el que
extremistas islamicos atentaron contra trenes de cercanias en Madrid, matando a
191 personas e hiriendo a centenares... La policia descubrié que los atentados

habian sido perpetrados por extremistas relacionados con el Grupo Islamico
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Combatiente Marroqui (GICM), la mayoria procedentes del Norte de Africa y

residentes en Espafa”.

En ese sentido, los testimonios recibidos por la Comision y la documentacion analizada
por ésta, particularmente la de origen judicial, despejan cualquier minima duda sobre la autoria
directa o indirecta de los atentados del 11M, y en concreto niegan la posible participacion en
ellos de la banda terrorista ETA. Ni un solo dato de la investigacién policial —que era conocida
en tiempo real por los responsables politicos de seguridad- indicé en ningin momento que esta
organizacion terrorista tuviera nada que ver con los atentados, entre otras, por las siguientes

razones:

- el numero de terroristas que participaron no es el propio de una banda
debilitada y acosada por las Fuerzas de Seguridad;

- el tipo de explosivo y la clase de detonadores no son los que habitualmente
usa la misma en sus acciones en los ultimos anos;

- el mecanismo activador del explosivo no es comun en la dinamica delictiva de
la banda;

- no es normal en ETA la ausencia de anuncio previo de las explosiones ni el
empleo de vehiculos de transporte sin matricula doblada;

- no es tampoco normal en ETA el objetivo deliberado de un dano grave e
indiscriminado a la poblacidon (se atacan trenes de cercania de una gran ciudad
en hora punta);

- los rasgos fisicos externos de los sospechosos que describen los testigos
presenciales de la matanza no son los caracteristicos de los integrantes de la
banda terrorista;

- los radicales islamistas, detenidos en esos dias, que ejecutaron la masacre no

guardan relacion de ningun tipo con la banda terrorista ETA.

Estas dos conclusiones complementarias sobre la autoria de la masacre —ETA no es la
autora y ETA no tiene relacion con los autores- han sido permanentemente argumentadas por
diversos profesionales policiales y expertos en terrorismo que han comparecido ante la
Comision de investigacion del 11M, vienen confirmadas por varios documentos dedicados a la
lucha antiterrorista de Cuerpo Nacional de Policia, Guardia Civil y CNI a los que han tenido
acceso los comisionados, y, también, han sido descritas por las resoluciones dictadas por el
juez Central de Instruccién responsable de la investigacion preliminar penal de los atentados.
Respecto de estos extremos, la unanimidad sélo se ha roto por boca de algunos responsables
politicos de la seguridad de nuestro pais al tiempo de la masacre —el presidente del Gobierno,
el ministro del Interior o el secretario de Estado de Seguridad- que empecinadamente han
insistido en mantener esa vaga conjetura sin ningun dato minimamente objetivo y I6gico que la

pueda fundamentar.
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Respecto de la autoria intelectual y material, pocas dudas tienen los expertos
policiales, de inteligencia y judiciales que han comparecido ante la Comisién y menos aun el
juez instructor de la causa seguida por los atentados. Todos los expertos policiales vy judiciales
que han declarado sostienen que ETA queda descartada como autora de la masacre desde el
momento en que se tienen los primeros indicios racionales de criminalidad. En segundo lugar,
en todas las resoluciones dictadas por el juez Del Olmo en el sumario 20/2004 aparecen
personas imputadas que en su dia posiblemente seran juzgadas y que no guardan relacién
directa o indirecta alguna con la banda terrorista ETA, y si con organizaciones criminales de

caracter fundamentalista islamico.

El método y la dinamica de investigacion del 11M, en los primeros momentos, pone de
manifiesto que sélo hubo una linea real de investigacion policial: El terrorismo internacional

islamista de tipo Al Qaeda.

Ello se deduce claramente del razonamiento juridico primero del auto del Juzgado
Central de Instruccion No.6 de la Audiencia Nacional (sumario 20/2004) de fecha 19 de julio de
2004.

En dicha resolucion judicial aparecen dos caracteristicas fundamentales. En primer
lugar, que la linea de investigacion arranca en los primeros momentos en base a la furgoneta
aparecida en Alcala, el artefacto explosivo desactivado y los elementos obtenidos en los
mismos. En segundo lugar, que en la celeridad de la investigacién y en la solicitud de
diligencias judiciales son fundamentales los antecedentes y datos acumulados por las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado sobre los seguimientos y el conocimiento de los terroristas

islamicos.

El referido Auto de 19 de julio de 2004 se expresa en los siguientes términos:

“/.../ todo ello partiendo de la realidad constatada, puesta al descubierto en la
rigurosa investigacion policial: furgoneta de Alcala de Henares y artefacto
desactivado en el Parque Azorin de Madrid, con todos los elementos obtenidos

de los mismos.

No cabe olvidar que es a partir de dichos elementos objetivos de investigacion
que el Cuerpo Nacional de Policia inicia su labor investigadora, y que la misma
se enmarca, inmediatamente que se localizan esos efectos y vestigios, en las
lineas de investigacion que la Comisaria General de Informacién, con sus
unidades especializadas, en efectiva coordinacion y complemento con las

Comisarias Generales de Seguridad Ciudadana (T.E.PA.X) y de Policia
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Cientifica, asi como de la Brigada Provincial de Informacion de la Jefatura
Superior de Policia de Madrid, Grupo T.E.D.A.X. de la Jefatura Superior de
Policia de Madrid y restantes unidades policiales colaboradoras, van marcando,

atendiendo estrictamente a criterios profesionales y efectivos de investigacion.

Esta profesionalidad y rigor permite, en combinacion con el esfuerzo personal
material desde un principio realizado, utilizar los datos que se iban obteniendo,
pero dentro del marco de la experiencia y conocimiento acumulados por las
Unidades Especializadas Policiales, lo que facilita que con rapidez se interesen
aquellas diligencias que requieren la autorizacion judicial, y se practiquen todas
aquellas que desde el punto de vista policial favorece que el dia 13 de marzo
de 2004 se inicien actuaciones encaminadas a la detencién de presuntos

implicados y se ejecuten entradas y registros”.

La falta de conexion entre ETA vy los autores de la masacre también ha sido reconocida

por los expertos en la Comisioén, testimonios que abundan en que se trata de dos tipos de

terrorismo que por si mismos no han tenido hasta ahora conexion ni coincidencia; algunos

ejemplos: el magistrado Garzoén, preguntado por la hipétesis de una cooperacion entre el

terrorismo islamista y el de ETA, contesta que, desde su punto de vista:

“... es metafisicamente imposible. Yo no tengo ningun elemento que avale esa
cooperacién, ni siquiera coyuntural. Es verdad que puntualmente hay dos
temitas, que no puedo mencionar, porque estan en una investigacién pero que
son conocidos, que desde luego no pasan de ser mera anécdota, pero... ni por
objetivos, ni por formacion, ni por estructuras, ni por nada habria esa
conjuncion. ;,Qué la haya en el futuro? Yo no sé si la podra haber. Desde luego

en este momento no la hay ni la puede haber, seria imposible”.

Por su parte, el maximo responsable policial de la lucha antiterrorista, Mariano Rayoén,

manifesté que:

“...en cuanto a descartar la presencia etarra, yo no descarto nada en esta vida,
pero tengo el convencimiento moral de que no ha habido presencia de ETA en
los atentados del 11-M de Madrid...ni participacion...personalmente le hablo
con el conocimiento de las investigaciones que estamos desarrollando todavia
en vivo. No me consta ninguna vinculacion de ningun tipo entre etarras vy los

responsables de los atentados de Madrid”.

Jesus de la Morena, Comisario General de Informacién el 11 M, indicé al respecto que

de esa posible colaboracién estaba en el terreno de las meras hipétesis y que:
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“...podemos dejar volar la imaginacion y ver qué es lo que desarrolla la

investigacion...” pero que sobre tal relacion “...no tiene ningun dato obijetivo...”.

El ex director del CNI, Jorge Dezcallar, alega que:

“...cree que no hay contactos entre ETA vy los islamistas...creo que no se fian
unos de otros, que son suficientemente desconfiados unos de otros para no
colaborar. Aparte de que son -otra vez vuelvo a lo que decia antes de Al
Qaeda y Sadam Husein- agua y aceite. No hemos encontrado nunca ningun
dato que nos permita pensar que ha habido colaboracion entre ellos. No lo

hemos encontrado...”.

A idéntica conclusion llega Gomez Menor, jefe de Brigada de la Comisaria General de

Informacion (UCIE):

“A lo largo de las investigaciones que yo he dirigido no nos ha salido ningun

contacto con ETA hasta el dia de hoy...".
“En la parte que yo tuvo que investigar, ETA no salio nada”.

Asimismo, el General de la Guardia Civil, Garcia Varela, manifest6 a la Comisién:
“Desde el punto de vista practico, la Guardia Civil no dispone de un solo dato
que le lleve a pensar que hay algun tipo de conexion actual con relacion al 11-

M entre ETA y el islamismo radical”.

El ex director de la Guardia Civil, Santiago Lépez Valdivielso, contesté a la Comisién a

la pregunta sobre la relacion de ETA con los atentados:

“A los especialistas en la materia con los que yo he hablado no les consta, y

por lo tanto a mi tampoco.”

El director en funciones de Europol el 11 de marzo de 2004, Simancas Carrién, indica

al respecto de esa posible relaciéon que:

“...con la informacién que nosotros manejamos alli no hemos encontrado esa
relacién, pero también le digo, para ser honrado, que eso no quiere decir que

no pudiera existir....”.
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El fiscal jefe ante la Audiencia Nacional, Eduardo Fungairifio, sobre cuyas
declaraciones la mayoria de los grupos parlamentarios expresaron una queja por su actitud

displicente y carente de rigor, reconoce que:

“...desde el punto de vista procesal, yo no tengo elementos que apoyen esa

relacion...”.

Desde luego, en la instruccién sumarial abierta para la investigacién de los atentados
del 11M, esa posible cooperacion entre los terroristas islamistas y terroristas etarras

sencillamente ni existe ni se plantea.

Esta tesis ha sido compartida también por los dos maximos responsables politicos de la
Unién Europea en materia antiterrorista. Antonio Vittorino, ex Comisario de Justicia e Interior

del Consejo de la Unién:

“Mi respuesta es clara, yo no tengo ningun indicio ni ninguna prueba de una

relacion de este tipo”.

Asimismo, Giijs De Vries, coordinador en la lucha contra el terrorismo en la Union

Europea, manifesto:

“No tengo ninguna informacién sobre vinculos entre ETA vy terroristas islamicos

por lo que a estos atentados se refiere”.

Por eso, el Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, en su declaracion

ante la Comision, manifesto:

“Traigo aqui un informe resumen de ese amplio trabajo de investigacion de las
Fuerzas y Cuerpos de Seqguridad del Estado, al que usted no atribuye valor en
ningun momento, pero estamos hablando de 1.334 huellas, 25.000 evidencias y
efectos, estamos hablando de un volumen importantisimo de reportajes
fotograficos, 281, 85 biograficos y 20.743 fotogramas. Sefior Zaplana, de todo
este volumen de investigaciéon ni un solo dato, ni uno solo del atentado del 11
de marzo abre una pista o un indicio que lleve a la banda terrorista ETA. Los
informes que he aportado aqui de la Comisaria General de Informacién son
informes hechos para extremar el celo de las cuestiones que ustedes vienen
planteando sobre las dudas en torno a la relaciones entre ETA y terroristas

islamico...”.
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Pero es que, para mas datos, a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad y a los servicios
de inteligencia ni siquiera les consta una genérica relacion historica entre el terrorismo etarra y
el yihadista: asi lo ponen de evidencia los diversos informes remitidos a la Comision de
Investigacion por la Guardia Civil, el Cuerpo Nacional de Policia, Instituciones Penitenciarias y
el Centro Nacional de Inteligencia, en ninguno de los cuales aparece el mas minimo apunte de
relacién, conexion o contacto entre militantes de ETA y organizaciones terroristas arabes
basadas en el integrismo isldmico. Esta ausencia de relacion histérica entre entramados
terroristas de signo bien distinto ha sido confirmada hasta la saciedad por todos los expertos

que han declarado ante los comisionados parlamentarios.

3.- Los explosivos y detonadores estan fabricados en Espafia

El explosivo y los detonadores empleados en los atentados del 11M salieron ilegalmente
de una explotacion minera asturiana que antes los habia adquirido para el desarrollo de su

actividad industrial habitual

El explosivo es un tipo de dinamita que se denomina GOMA 2 Eco y que es faciimente
distinguible por su apariencia viscosa y color blanquecino, tipo plastilina. En este sentido, sin
ser expertos en la materia, los diputados de la Comisién han podido comprobar en fotografia la

clara diferencia que, a simple vista, hay entre la dinamita Goma 2 Eco y el Titadyne.

Este explosivo apareci6 en la furgoneta intervenida en las inmediaciones de la estacion
de Alcala de Henares, en la bolsa de deportes encontrada en la comisaria de Policia del distrito
Puente Vallecas y que contenia un artefacto que fue desactivado, y en la linea férrea AVE en
donde el 2 de abril de 2004 la Guardia Civil desactivd un artefacto preparado para estallar.
Indicios de tal tipo de explosivo aparecieron también en los restos hallados en los diversos
escenarios de la matanza, en una finca situada en Morata de Tajufia, proxima al km 14,250 de
la carretera M 313, en donde los terroristas prepararon los atentados y en el piso situado en el
nuamero 40 de la calle Martin Gaite de Leganés, casa en la que se inmolaron algunos de los

autores materiales del 11 M haciendo explotar artefactos explosivos.

Los detonadores empleados en los atentados del 11M aparecen en todos los
escenarios anteriormente descritos. Se trata de detonadores industriales eléctricos fabricados
en distintos afios por diversas empresas espafiolas, con cableado color rojo y azul, contando
algunos con capsula de aluminio y otros con capsula de cobre. Se da la circunstancia afiadida
de que el envoltorio de muchos de ellos, bolsas de basura de color azul o bolsas de
supermercado Lidl, ha sido encontrado en todos esos lugares. Igual ocurre con los

contenedores de los artefactos, consistentes en bolsas de deporte.
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El esquema de funcionamiento de los artefactos utilizados en los atentados es sencillo:
en el interior de una bolsa de deporte se introduce un teléfono movil que tiene preestablecida la
hora en la funcion despertador como vibrador, teléfono que esta conectado por cable al
detonador, a su vez unido al explosivo. De esta manera, al llegar la hora fijada en el reloj

despertador del teléfono, se activa el vibrador y provoca la explosion del artefacto.

Este mecanismo era conocido por la policia y las autoridades politicas. En este sentido,
el Secretario de Estado de Seguridad, Ignacio Astarloa, en comparecencia ante la Comision de
Justicia e Interior de Congreso de los Diputados el 5 de noviembre de 2003, en la que da
cuenta y describe el material intervenido por la Policia en la Operacién Lago, contra un grupo

de islamistas radicales, afirmo lo siguiente:

“El grupo terrorista de Francia, entre otras cosas, estaba preparando un
atentado contra la Embajada de Rusia en Paris, mediante un artefacto

explosivo que iba a ser activado mediante un teléfono mévil manipulado”.

“...En cuanto al grupo de Espanfa, ..., entre los numerosos teléfonos asimismo
incautados se encontré uno sin tarjeta telefénica al que se habian practicado
dos orificios en la parte superior. Les quiero aclarar que este tipo de aparatos
manipulados del modo indicado pueden ser utilizados como activadores a
distancia de artefactos explosivos que han sido encontrados en otras
operaciones policiales en poder de activistas radicales islamicos implicados en

atentados terroristas como el de Bali”.

A través de delincuentes comunes o personas relacionadas con ellos, los terroristas
entraron en contacto con un grupo de personas que conocian la existencia de la dinamita
depositada en los polvorines de diferentes explotaciones mineras de Asturias y su forma de
acceso a los mismos. Estas personas conocian las practicas cotidianas seguidas en las
explotaciones mineras para la adquisicidon, custodia, consumo y control interno de los
explosivos. A la luz del deficiente sistema de control del almacenaje y consumo de explosivos

en las explotaciones mineras asturianas la posibilidad de sustraer explosivos era manifiesta.

Los explosivos y detonadores se sustrajeron sélo unos meses antes de cometerse los
atentados y fueron vendidos a los terroristas por un delincuente comun asturiano que era
confidente de la Policia Nacional en Asturias. Fueron trasladados a Madrid en diversos viajes y
por diferentes personas, entre ellas los propios autores materiales del atentado. Se da la
circunstancia afiadida de que otro delincuente comun, éste de origen magrebi, fue el que puso

en contacto a vendedor y compradores, siendo también confidente de la Guardia Civil. De lo
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que ha conocido la Comisién de Investigacion, no consta que algun responsable de la Policia o

de la Guardia Civil hubiera tenido conocimiento cierto de es

ny de esos transportes antes del 11 de marzo de 2004.

V.- LA REACCION ANTE LAS CRISIS DE LAS INSTITUCIONES, DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION Y DE LOS CIUDADANOS

1.- La reaccion institucional

En este apartado analizaremos con detenimiento el comportamiento manifestado por
las diversas instituciones publicas que estaban llamadas a adoptar decisiones en diversos
ambitos, inmediatamente después de los atentados y en los dias posteriores. En el capitulo VII
se analizara la reaccion de la principal institucion responsable de dirigir la reaccion politico

institucional al atentado: el Gobierno de la nacion.

1.1 Los servicios de emergencia

El dia 11 de marzo se produjo en la ciudad de Madrid una conmocién histérica que
puso a prueba el funcionamiento de los servicios publicos de emergencia disponibles en
sanidad, sequridad, justicia, asistencia social, transporte, limpieza, funerarios, etc. Estos
servicios dependian de las Administraciones central, autonomica y municipal, vy, por lo tanto,
estas administraciones pusieron todo su empefio y esfuerzo en que la ciudad de Madrid
recuperase lo antes posible la tranquilidad y la convivencia, salvajemente rotas por la violencia
terrorista, tratando de garantizar la atencion a las victimas y a sus familiares asi como de

reestablecer la normalidad de los servicios publicos.

El ejemplo mostrado por todos los trabajadores y trabajadoras de estos servicios, junto
a cientos de voluntarios, fue la mejor demostracion de la entereza moral de la sociedad
madrilena frente al ataque brutal de los terroristas. Los servicios publicos actuaron desde el
primer momento con profesionalidad haciendo frente a una catastrofe de dimensiones
desconocidas, gracias a esos hombres y mujeres que dieron lo mejor de si mismos para
atender a las familias y a sus victimas, y para intentar mantener la normalidad de los servicios
publicos desde la anormalidad provocada por la situacion, multiplicando su esfuerzo

generosamente muy por encima de sus estrictas obligaciones laborales.
Han sido multiples los reconocimientos que los profesionales de estos servicios y los

voluntarios han recibido desde el 11 M. La Comisiéon de Investigacion quiere sumarse a ese

reconocimiento y felicitarles a todos y cada uno de ellos por su entereza, espiritu de sacrificio y
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entrega, manifestaciones sefieras e imborrables de su generosa solidaridad con las que todos

los espafoles nos honramos y enorgullecemos.

El trabajo desarrollado por todos los servicios de emergencia, centrales, autonémicos,
locales y no gubernamentales, ha sido eficaz ante una situacién de catastrofe, y por eso esta
siendo estudiado como ejemplar por otros paises. No obstante, seria conveniente —y asi se
propondrd por esta Comisiébn- que se preparen planes integrales de planificacién vy
coordinacion de servicios publicos y de emergencia de diferentes Administraciones v territorios
ante atentados terroristas de caracteristicas similares al acontecido el 11 de marzo de 2004 en
Madrid, y que permitan llevar hasta sus ultimas consecuencias los protocolos internacionales

de emergencias.

1.1.1. La Comunidad Auténoma de Madrid

A la Comision le consta que las actuaciones generales que puso en marcha la

Comunidad de Madrid fueron las siguientes:

12) A las 8.20 horas quedd constituido el Gabinete de Crisis de la Comunidad
de Madrid, formado por el vicepresidente primero, portavoz del Gobierno y
consejero de Presidencia, los consejeros de Transporte e Infraestructuras,
Educacién, Sanidad y Consumo y Familia y Asuntos Sociales. Este gabinete
adoptd en su primera reunion decisiones diversas tendentes a dar respuesta a
la grave urgencia sanitaria y de transporte derivada de los atentados,
reuniéndose posteriormente en muchas otras ocasiones para hacer el
seqguimiento de los dispositivos de emergencia establecidos. Tuvo, igualmente,
un contacto permanente con el Gobierno de la Nacioén y con el ayuntamiento de
Madrid;

22) Activé de manera sucesiva los niveles 2 (emergencias que requieran
capacidad de respuesta superior a la que da la Administracion local) v 3
(emergencias de interés nacional) del Plan Territorial de Proteccion Civil de la
Comunidad de Madrid (PLATERCAM), quedando responsable del mismo el

Delegado del Gobierno en Madrid;

3%) Se constituyd un Comité Asesor del Director del Plan en el Centro de

Coordinacion de emergencias Madrid 112;

42) En coordinacioén con el Ministerio de Interior se adoptaron diversas medidas

para:
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- atender a todos los heridos y a los familiares de las victimas de forma
personalizada y con todos los efectivos de las distintas Administraciones
Publicas;

- preservar la seguridad de todos los ciudadanos;

- identificar a los fallecidos;

- crear todos los dispositivos de informacién para familiares y ciudadanos, v
coordinar toda la informacion telefonica a través del 112;

- trasladar los cadaveres a IFEMA y desplazar alli el Instituto Anatdémico
Forense, coordinando a las empresas funerarias para los traslados funebres y
la realizacioén de los tramites judiciales correspondientes;

- organizar los trabajos forenses en el Instituto Anatémico Forense movil creado
en el IFEMA;

- prestar servicios médicos y psicolégicos de apoyo a familiares de las victimas.

5?%) Los servicios de urgencias movilizados por la Comunidad de Madrid fueron

los siguientes:

1. Summa 112: 323 personas de diversas funciones y especialidades se
dedicaron a la coordinacién de respuesta a los atentados, contando
con 82 vehiculos y un helicoptero;

2. Asistencia sanitaria: en las tareas de evacuacion se pudieron emplear
en total unas 1200 personas y unos 350 vehiculos. En la manana del
fatidico dia fueron atendidas 250 personas en los hospitales de
campafia, 204 en centros de atencién primaria y 976 en centros
hospitalarios (952 en publicos y 24 en privados); igualmente, se
emplazaron en la ciudad 6 unidades moviles de captacion de
donaciones vy el Centro de Transfusion de la CAM instalé 31 puntos de
donacion;

3. Red de Salud Mental de la CAM: se activdo el dispositivo de
coordinacién y asistencia con apoyo psicoldgico a victimas y familiares
en diversos puntos (IFEMA, Cementerio de la Aimudena, etc);

4. Asistencia personal a las victimas: las consejerias de Familia, Asuntos
sociales y Educacion movilizan a su personal para la ejecuciéon de
medidas de apoyo a victimas y sus familiares el mismo dia 11;

5. Instituto Anatomico Forense: en colaboracién con la Audiencia
Nacional y el Decanato de los juzgados de Madrid, se organizaron las
tareas de este instituto en IFEMA y Cementerio de La Almudena,
movilizdndose todo el equipo humano disponible que incluyé a

médicos forenses, auxiliares de autopsia, fotdgrafos administrativos,
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etc, asi como abundante material de trabajo, avituallamiento e
indumentaria para los profesionales

6. Red de transportes: se reforzaron lineas de transporte urbano e
interurbano que paliaban la suspension de las lineas de RENFE
afectadas por las explosiones;

7. Bomberos de la CAM: 241 bomberos utilizando 165 vehiculos
intervinieron en el plan de emergencia;

8. Proteccion civil: movilizd un gran nimero de efectivos al principio, vy
posteriormente se dedicd a la coordinacion de personal voluntario y
ayudas, asi como de la labor de los psicologos para apoyo directo a

familias;

La primera de las medidas citadas — la constitucion del Gabinete de Crisis - es valorada
positivamente por esta Comisién. Es una decisién coherente y logica para atender una
situacion critica como la que vivia Madrid en las primeras horas del dia 11 de marzo de 2004,
pero que merece el elogio parlamentario porque sirve de ejemplo de lo que ha de ser una
direccion politica responsable al adoptar las medidas que demandaban las circunstancias. Esta
reaccion inmediata ante una grave crisis con la utilizacion del Gabinete de crisis, contrasta
abiertamente con la actitud pasiva del Gobierno de la Nacion, quien, quedando en evidencia,
no convoco a la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos de Crisis hasta 5 dias después

de los atentados.

Igualmente es justo reconocer que todas las Comunidades Auténomas, sin excepcion,
se volcaron en la ayuda a la de Madrid y sus instituciones, poniendo a su servicio sus
infraestructuras sanitarias y de emergencia, y enviando sangre (2500 unidades), y medios

humanos, materiales sanitarios y forenses.

1.1.2. El Ayuntamiento de Madrid

El Ayuntamiento de Madrid, por su parte, puso en marcha a las 7.40 horas del 11 de
marzo el dispositivo de emergencia para situaciones de crisis que sirvio para movilizar a los
distintos servicios municipales que participaron en diversas tareas:

- La Policia municipal, con mas de 2700 efectivos y casi 1.000 vehiculos, colaboré
en la atencion y evacuacion de los heridos, se encargé del acotamiento de la zona
de sequridad, de la regulacién del trafico rodado vy, particularmente, del de
emergencia, y prestd su apoyo a los servicios sanitarios, judiciales, psicologicos y
sociales operativos, llevando a cabo también labores de organizacion, vigilancia y

seguimiento de la manifestacion del 12 de marzo;
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- El Samur desplegdé 119 vehiculos, 215 profesionales sanitarios y mas de 300
voluntarios para atender a los heridos de las diversas explosiones y, también, para

recabar informacion de todos;

- En Ifema y Cementerio de la Alimudena se mont6 un servicio de atencion médica y
psicoldgica de familiares de victimas y profesionales que trabajaban en los recintos
en la identificacion y reconocimiento de cadaveres, interviniendo en este servicio 44

funcionarios y 69 psicélogos voluntarios;

- El servicio de bomberos destacdé unos 250 hombres y 38 vehiculos en los
escenarios de la tragedia que colaboran en labores de rescate y auxilio de heridos,
rescate de cadaveres, saneamiento de elementos constructivos afectados por las

explosiones, etc;

- 540 personas pertenecientes a los servicios funerarios de Madrid trabajaron con
equipo diverso durante esos dias para el acondicionamiento de los cadaveres, asi

como las inhumaciones, los traslados vy las incineraciones de los mismos;

- La Empresa Municipal de Transportes (EMT) reforzé 20 lineas para compensar la
suspension de servicio en aquellas otras afectadas por el corte de trafico
provocado por los atentados y para el sequimiento de la manifestacion del dia 12,
empleando igualmente autobuses para el traslado de heridos, familiares y donantes

de sangre;

1.1.3 Cruz Roja y Renfe

La organizacién no gubernamental Cruz Roja Espafiola dio una vez mas muestras de
su enorme utilidad y del altruismo y generosidad de sus miembros. La organizacion se puso a
disposicion de las autoridades desde los primeros momentos posteriores al siniestro. La Cruz
Roja, en permanente coordinacion con otras instituciones y organismos, movilizé en Madrid vy
en el resto del territorio nacional casi un centenar de vehiculos, mas de mil quinientos
voluntarios para apoyo sanitario, psico-social, forense, donacion de sangre, atencion telefénica
de familiares y amigos de victimas, servicio de busquedas internacionales, cobertura preventiva

de la manifestacion del dia 12, etc.

Igualmente, los directivos y trabajadores de RENFE hicieron improbos esfuerzos por
tratar de informar adecuadamente sobre lo ocurrido, para lo que habilitaron distintas lineas
telefénicas para atencion de familiares de las victimas y afectados, asi como de normalizar lo

antes posible la circulacion ferroviaria en el corredor de Henares, garantizando la seguridad de
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las personas que trabajaban en la evacuacién de heridos, el traslado de cadaveres y las

labores de investigacion.

1.2 La Policia y la investigacion de los atentados

La investigacion llevada a cabo por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
tras los atentados del 11 de marzo dio lugar a que en poco mas de 48 horas estuviesen
identificados algunos de los presuntos autores del atentado, e inmediatamente después se
procediese a su detencion. En este sentido, la Comision resalta la eficacia demostrada por las
distintas unidades del Cuerpo Nacional de Policia que llevaron a cabo la investigacion en los
dias posteriores al atentado. La rapidez de la investigacion determind que el 3 de abril, tres
semanas después de los atentados, la Policia localizase el piso en el que se encontraban
escondidos los terroristas, evitando asi otros futuros actos terroristas. Fue en ese momento
cuando los mismos realizaron la accion suicida en la que perecieron, causando la muerte de
Francisco Javier Torronteras, miembro del Grupo Especial de Operaciones del Cuerpo
Nacional de Policia a quien la Comisién quiere rendir un especial tributo y reconocimiento por

su entrega y valor.

La investigacién policial de la masacre recae en el Cuerpo Nacional de Policia,
competente a tenor de la distribucion funcional de tareas legalmente establecida segun el
territorio en que ocurre el hecho, si bien la Guardia Civil prestd su colaboracién en otras tareas

averiguatorias.

La Brigada Provincial de Informacion de Madrid fue la primera encargada de llevar a
cabo la instruccion de las diligencias policiales. En las dos o tres horas posteriores a los
atentados, las diversas Unidades policiales que participaron en la investigacion -TEDAX,
Policia Cientifica, Comisaria General de Informacion y Jefatura Superior de la Policia de
Madrid- dedican su tiempo a recoger todo tipo de testimonios, vestigios y huellas para tratar de

determinar las concretas circunstancias de las explosiones y los posibles autores.

Durante esas primeras horas del dia 11, las informaciones ciudadanas que sugieren la
posible intervencion de terroristas etarras en el atentado son contrastadas y depuradas por la
Policia y finalmente desconsideradas. Son las siguientes:

-Un testigo que iba en un tren y que dijo que “en el vagoén viajaba dos individuos que no
llevaban mochila o paquete alguno y que cree que eran vascos”, si bien no concreta motivo
alguno que induzca a determinar el origen de los mismos, refiere la Policia.

-Una caravana de coches con matriculas vascas que circula por el campus de la
Universidad Complutense de Madrid.

-La gerente de un hotel que sospecha de un cliente que deja de pagar la factura y da

un domicilio vasco.
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Los expertos en explosivos detectan en un primer momento que los restos del
explosivo utilizado que se habian encontrado en los trenes se correspondian con los de
dinamita, sin especificar la clase. Pese a ello, algunas informaciones policiales llegan a apuntar

que se trata de la dinamita Titadyne, generando confusion al respecto.

A las pocas horas de los atentados se descubre una furgoneta aparcada cerca de la
Estacion de ferrocarril de Alcala de Henares que guarda relacion con la masacre. Era un
vehiculo que habia sido robado en febrero de 2004, que tenia la matricula originaria y del que
algun testigo contaba haber visto salir a varias personas después de manipular unas bolsas.
Aungue en una primera inspecciéon externa no se detectd ningun vestigio, objeto o sustancia
sospechosa, posteriormente —sobre las 15,30 horas- y tras un analisis del interior de la misma,
se descubre debajo del asiento delantero derecho una bolsa de plastico de color azul claro, de
las usadas para basura, en cuyo interior se encontraban un extremo de lo que pudiera ser un
cartucho de dinamita (compuesto por un trozo de papel parafinado y sustancia gelatinosa de
color blanco marfil, tipo plastilina), 7 detonadores industriales eléctricos (5 con capsula de
cobre y 2 con capsula de aluminio) fabricados por la empresa espafola Unién de Explosivos
Ensing Bickfore, y, también, inserta en el radiocassette, una cinta con inscripciones en arabe.
Los expertos policiales, desde el primer momento, percibieron que la sustancia encontrada en
la furgoneta era indiciariamente GOMA 2 ECO, dato confirmado a las pocas horas. Igualmente,

se consiguen algunas huellas dactiloscopicas de interés.

Sobre la clase de explosivo, el comisario jefe de los TEDAX, Sanchez Manzano, es

taxativo:

“Ante ese hallazgo (se refiere a los detonadores) nosotros requerimos la
presencia de expertos de la empresa cuyo logotipo tenian los detonadores; los
detonadores llevan una banderola, un logotipo, y nos dimos cuenta de qué
empresa podian haber salido. A las 5.00 esos expertos que se han requerido
estan confirmando que los detonadores han sido fabricados por su empresa y
el resto del cartucho también... Nada mas verlo nos dimos cuenta de lo
que era, porque coincide con la dinamita que usamos para la practicas (Goma2

Eco). Nos resulté facil”.

Desde hace mas de una década la banda terrorista ETA usa habitualmente en sus
atentados dinamita Titadyne o cloratita y no GOMA 2 ECO, siendo lo normal también que
anuncie con antelacién la explosion de las bombas que coloca y que emplee matriculas falsas

en los vehiculos que utiliza.
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En la madrugada del dia 12 de marzo, en la comisaria de Vallecas, se recupera una
bolsa de deportes de loneta color azul marino con asas de cuero marréon que estaba
almacenada junto a otros efectos personales de las victimas y que habia sido encontrada en la
estacion de El Pozo. Esa bolsa contenia una bomba similar a las 10 que habian explotado en
los trenes y acabd siendo decisiva para la identificacion de algunos autores de la masacre.
Después de desactivar el artefacto explosivo que contenia, se descubrié que dentro habia una
bolsa de plastico de color azul claro, de las utilizadas para la basura como contenedor del
explosivo, 10.120 gramos de una sustancia gelatinosa de textura similar a la plastilina de color
blanquecina, como carga explosiva, 640 gramos de tornillos y clavos introducidos como
metralla en la sustancia gelatinosa, un teléfono mévil de la marca Trium que se encontraba
manipulado saliendo por uno de sus laterales dos cables unifilares de colores rojo y azul, un
detonador eléctrico del n° 5, con dos mordazas, cableado azul rojo, tapén de estancamiento
azul turquesa, capsula de cobre, fabricado por Unién Espariola de Explosivos, y un cargador de
red a energia eléctrica. El explosivo era también GOMA 2 ECO, un tipo de dinamita, por otra
parte facilmente reconocible por su color blanquecino y bien distinto de otro tipo de dinamita, el

Titadyne.

Los hallazgos de la bolsa ofrecian datos relevantes para la investigacion policial:

a) lo aparecido en la furgoneta de Alcala de Henares vy lo encontrado en esta bolsa
de deporte coinciden plenamente: los envoltorios (bolsa de basura), la clase de

explosivo y el tipo de detonador;

b) el teléfono movil que actuaba de activador era de la misma marca (Trium) y
estaba manipulado de la misma forma que los teléfonos requisados en enero de
2003 en la Operacion Lago llevada a cabo por la Policia para desmantelar una

célula de radicales islamistas en Cataluia;

c) la tarjeta SIM del teléfono y el IMEI del mismo dan pistas sobre quiénes habian
adquirido la misma y en qué comercio al por mayor se habia vendido, asi como las
zonas en que habian estado sus posibles usuarios, y con qué otros teléfonos

habian tenido comunicaciones.

Desde primeras horas de la mafana del dia 12, el trabajo concreto de obtencién de
datos de la tarjeta y su consiguiente analisis y estudio correspondié a la Unidad Central de
Informacién Exterior (UCIE) de la Comisaria General de Informacion del Cuerpo Nacional de
Policia, unidad encargada de la lucha contra el terrorismo islamista. En esa Comisaria
General, otra unidad distinta es la que investiga el terrorismo etarra, que es la que a las 14,40
horas del dia 13 (sabado) traslada la responsabilidad de la instruccién policial del caso a la
UCIE.
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Se da la circunstancia anadida de que, en los dias 11 y 12 de marzo, se habian
confeccionado diversos retratos robot a través de los testimonios de personas que habian visto
a los presuntos terroristas entrar o salir de los trenes e, incluso, abandonar bolsas de deporte
de gran peso dentro de ellos. Eran testimonios fiables para la Policia. Las caracteristicas de

esos retratos apuntaban a personas de rasgos arabes.

Ya en las primeras horas del dia 13 se confirma la identidad de las personas que
habian comprado las tarjetas y la de los vendedores. Los compradores eran personas de
origen arabe. Entre las 11 y las 12.00 horas de la mafiana, los responsables policiales de la
investigacion toman la decisién de proceder a la detenciéon de unos y otros. Esa decision es
conocida por altos mandos policiales y por los responsables del ministerio de Interior, el
ministro y el secretario de Estado en particular, en una reunién que se celebra en la sede del
ministerio sobre las 12,30 horas. Las personas sospechosas son finalmente detenidas a partir
de las 15.00 horas, explicandoseles a cada una de ellas que el motivo de su detencion es el de
colaboracion con la banda armada autora de los atentados del 11M. De esta reunion da cuenta

el General Garcia Varela en los siguientes términos:

“El siguiente paso donde yo obtengo mayor informacién es el sabado a las
13:00 horas o 14:00 horas en otra reunién donde se pone de manifiesto que va
a haber unas detenciones, la adquisicion de teléfonos, la adquisicion de las
tarietas; a partir de ese momento, la valoracion de la autoria se empieza a
inclinar hacia el extremismo religioso islamista...como dije antes, es la reunién
del sabado sobre las 13:30 horas o 14:00 horas o un poco mas tarde, en donde
tengo conocimiento de unas posibles detenciones, tres ciudadanos marroquies,
dos ciudadanos hindues; se explica algo relativo a las tarjetas, que si habian
comprado tarjetas, en fin, toda aquella marana de tarietas que en principio a mi
y a alguno mas no nos cuadraba como actuacién o procedimientos operativos
de lo que es la banda terrorista ETA. A partir de ese momento...para nosotros

es terrorismo de origen extremista islamista”

Finalmente, en lo que se refiere a las posibles reivindicaciones de los atentados, la

Policia cuenta con los siguientes datos:

1°- El dia 11 y a través del periddico arabe publicado en Londres Al Quds Al Arabia, el
grupo terrorista vinculado a la red de Al Qaeda “Brigadas de Abu Hafs Al Masri”, reivindicé los
atentados en nombre de la Yihad internacional. Esta es una reivindicacion que habia que tener

en cuenta segun el experto antiterrorista Mariano Rayoén:
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“...Es un elemento a tener en cuenta porque este grupo ha hecho numerosas
reivindicaciones y en muchas ocasiones ha sido cierto, pero en otra ocasién
también reivindicd los apagones que hubo en Estados Unidos...Nuestros
analisis, el de otros servicios espafoles y el de otros servicios extranjeros nos
daban a entender que la fiabilidad no era absoluta. Habia que tenerlo en cuenta
pero no con fiabilidad absoluta”.

2° En un comunicado remitido en la tarde del dia 12 al periédico Gara y a la
television vasca ETB, una misma voz anénima en nombre de la banda terrorista ETA niega que
dicha organizacion esté tras los atentados del 11M. EI comunicante dijo que “ETA erakundeak
atzoko atentatuetan ez du inolako ardurarik”, es decir, “ETA no tiene ninguna responsabilidad
sobre los atentados de ayer”. Esta idea ya habia sido mantenida ante los medios de
comunicacién el mismo dia 11 por la mafiana por el portavoz de la coalicién Euskal Herritarrok,
Arnaldo Otegqi.

3°- En la tarde del dia 13, una llamada de teléfono andnima da cuenta de la existencia
de una grabacion de video depositada en las proximidades de la mezquita de la M-30 de
Madrid, en la que aparecen datos de interés para la causa. En la misma, una persona joven
que hablaba en arabe con acento marroqui reivindicaba los atentados en nombre del ala militar
de Ansar Al Qaeda en Europa, Abu Dujan Al Afgani. Esta reivindicacion es confirmada el 3 de

abril a través de un fax remitido a la redaccion del peridédico ABC.

La demostrada diligencia averiguatoria de la Policia sobre la autoria y otras
circunstancias de los salvajes atentados acaecidos el 11 de marzo de 2004 en Madrid se ha
visto posteriormente confirmada, hasta el punto de haber dado lugar, no sélo a la evitacién de
atentados de semejante naturaleza, sino a la detencién de la mayor parte de las personas que

en distinto grado y condicién intervinieron en la masacre.

2.- La reaccion de los partidos politicos

La Comision ha dispuesto del material informativo suficiente para poder valorar con

certeza el papel que jugaron entre los dias 11 vy 14 los diversos partidos politicos.

Tras tenerse conocimiento de la noticia de los atentados de Madrid y de sus terribles
consecuencias, los lideres de los partidos politicos mas representativos de los ambitos estatal y
autondémico reaccionan de inmediato. Todos coinciden en la condena mas enérgica a los

mismos vy en la idea de que las bombas nunca podran acabar con la democracia espafiola.
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En todos esos dias, transmiten continuamente un mensaje de solidaridad con las
victimas y sus familiares y de unidad democratica frente a la barbarie terrorista; igualmente,
durante los dias 11 y 12 invitan a la ciudadania a sumarse a las manifestaciones convocadas
unilateralmente por el Gobierno para las 20 horas del segundo de esos dias, asi como a
expresar en libertad mas que nunca sus opiniones, convicciones y voluntades politicas el

domingo 14 de marzo, dia de las elecciones generales.

Respecto del origen de los atentados, en los primeros momentos todos los lideres
politicos trasladan su convencimiento y el de sus partidos de que es ETA la autora de la
masacre. Soélo Arnaldo Otegi —lider de la ilegalizada coalicion Euskal Herritarrok, antes Herri

Batasuna- se desmarca de esta tesis, atribuyéndolos a extremistas islamicos.

Conforme se van conociendo detalles de la investigacion policial durante los dias 11 al
13, que apuntan a este tipo de terrorismo, y ante la actitud informativa del Gobierno de José
Maria Aznar, todos los partidos politicos de la oposicion reclaman mayor transparencia

informativa para aclarar las dudas que sobre esa cuestion tienen los ciudadanos.

Ya en la jornada de reflexion, y a la vista de las concentraciones espontaneas de miles
de personas ante las sedes del Partido Popular en toda Espafa para reclamar mas informacion
sobre los atentados, algo que ya habia ocurrido el dia de antes en las multitudinarias
manifestaciones celebradas en las ciudades de nuestro pais, algunos lideres politicos (Mariano
Rajoy, secretario general del PP y candidato a la presidencia del Gobierno y Alfredo Pérez
Rubalcaba, portavoz del PSOE) les llaman a través de rueda de prensa a respetar las normas
electorales y a acabar con esas concentraciones, pese a lo cual, las mismas y otras en
diversos sitios publicos continian sin causar alteracion del orden publico. La Comisién ha
contado con todas las investigaciones judiciales abiertas en su momento para conocer la
realidad de esas concentraciones, diligencias que han sido archivadas sin declaracion de
responsabilidad penal o administrativa alguna. De esa completa informacién no se desprende
el mas minimo dato sdlido que apunte a que algun partido politico u organizacién proxima haya
podido convocar u organizar esas manifestaciones y concentraciones ciudadanas, sin perjuicio
de que afiliados de distintos partidos politicos hayan podido concurrir a titulo individual a las

mismas.

3.- La respuesta ciudadana

3.1.- Madrid, capital del dolor y la solidaridad

Mencion aparte merece la solidaridad demostrada por los madrilefios que, ante los

llamamientos de las autoridades para adoptar determinados comportamientos, respondieron

eiemplarmente. Asi, por ejemplo, ante la peticiéon urgente de sangre para los heridos, acudieron
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masivamente a los puntos de donacién (hospitales, centros de urgencia, puestos moviles),
desbordando las previsiones iniciales y cubriendo con creces las necesidades de la red
hospitalaria, hasta el punto de que pronto las autoridades sanitarias tuvieron que hacer un
llamamiento en contrario para evitar que la llegada de ciudadanos donantes a hospitales vy
centros de atencion de urgencia los colapsaran. EI 11 de marzo se recibieron 4.600
donaciones, cuando la cifra correspondiente a un dia normal no alcanza el millar. Igual
respuesta civica dieron al llamamiento del Ayuntamiento para que no se concentrasen en las
zonas afectadas y no circulasen con sus vehiculos por las zonas préximas al lugar de los
atentados y por itinerarios utilizados para la evacuacion de heridos, dejando expeditas todas
esas zonas de circulacion a los servicios publicos y de emergencia. Incluso algunos de los
heridos llegaron a los hospitales y centros de urgencias sanitarias en coches privados
conducidos por ciudadanos que se prestaron de inmediato a ello. De igual modo atendieron a
la peticion institucional de no usar mas de lo estrictamente necesario el teléfono moévil en las
zonas de influencia de la masacre para contribuir a descongestionar las redes, asegurando asi
la comunicacion oficial, dado que las redes de telefonia movil de las operadoras Telefénica,

Amena y Vodafone se habian saturado en las primeras horas posteriores a la masacre.

Los primeros ciudadanos en movilizarse fueron aquellos que viajaban en los trenes de
la muerte y que no resultaron heridos o lo fueron levemente. Sobreponiéndose al terrible
momento vivido y al escenario dantesco en el que se encontraban, auxiliaron como pudieron a
los heridos hasta que llegaron la primera ayuda publica y la de otros ciudadanos no afectados

directamente por las explosiones.

Los vecinos de las zonas afectadas por las explosiones desde un primero momento, se
volcaron con todos los medios a su alcance para auxiliar a las victimas y colaborar con los
servicios sanitarios, de seguridad y de proteccion civil que intervinieron, llegando a desalojar

algunos de los edificios proximos a los lugares afectados.

El colectivo de taxistas ofrecié sus servicios a las autoridades responsables de la
coordinacion de la emergencia colaborando generosamente con la misma, llegando incluso a

organizar la evacuacion de heridos leves y de familiares sin el cobro de la prestacion realizada.

Durante los primeros dias que siguieron al 11 de marzo, los hoteleros de Madrid
pusieron a disposicion de los familiares de las victimas y de los trabajadores y voluntarios sus

establecimientos de manera altruista.
Familiares de enfermos internados en los diversos hospitales con que cuenta Madrid

colaboraron de manera generosa pidiendo o permitiendo el alta voluntaria de sus allegados

para permitir el ingreso de heridos procedentes de los atentados terroristas.
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Los espanoles se volcaron solidariamente a través de sus instituciones autonémicas y
locales con el pueblo de Madrid. Basta aqui ahora dejar constancia de que en muchas
ciudades se multiplicé por 10 el numero de donaciones de sangre y que hubo ofrecimientos
constantes a las autoridades de profesionales y ciudadanos dispuestos a cooperar para

afrontar las consecuencias de los terribles atentados.

Igual de ejemplar fue durante el dia 12 el comportamiento politico de la ciudadania al
salir a la calle en manifestacion unida mas que nunca y sobreponiéndose al inmenso dolor
provocado por los atentados vy a la rabia contenida derivada. Fue la manifestacion masiva de la
democracia, que congregdé en Madrid y otras capitales de provincia a millones de personas
para mostrar la inmensa solidaridad con las victimas, un sereno, a la par que firme vy tajante,
rechazo al terrorismo vy la conviccidn inquebrantable en el Estado de Derecho como pilar de la

convivencia democratica.

Tal comportamiento ejemplar se vio enturbiado por un dramético suceso ocurrido el dia
13 en Pamplona. El ciudadano Angel Berrueta moria a manos de otro ciudadano con el que
discutia sobre el origen de la matanza de Madrid, y quien trataba de imponerle la necesidad de
condenar el atentado de ETA. Es, sin duda, una terrible manifestacion de la crispacion
generada en la sociedad por la manipulacion informativa del Gobierno sobre la autoria de la

masacre.

A pesar de este lamentable hecho, esta respuesta tan madura del pueblo espanol no
ha dejado indiferente a nadie en el mundo y es hoy ya modelo de comportamiento ciudadano
democratico, al que miran las sociedades avanzadas ante puntuales situaciones criticas por

razoén de terrorismo.

3.2.- La indignacién de los ciudadanos ante la manipulacion de la informacion

Otras manifestaciones populares, bastante menos multitudinarias, ocurridas en esos
dias, merecen también nuestra consideracion porque reflejaron el sentir de una parte de la
ciudadania, que encontré un nuevo cauce de expresion y un nuevo destinatario de las
protestas. Si hasta ese momento se habia gritado unanimemente contra el terrorismo asesino a
través de los medios propios de una democracia, ahora la protesta iba contra el Gobierno
espafiol por lo que se entendia era una politica informativa poco transparente. Esa protesta se
canalizaba a través de concentraciones espontaneas de personas convocadas por medio de

mensajes de teléfono movil, a través de internet o por comunicacion de persona a persona.
Resulta que los primeros sintomas de contestacion a la forma en que el Gobierno

informaba sobre el progreso de las investigaciones policiales se pudieron observar en las

diferentes manifestaciones de la tarde del 12 de marzo. En esas manifestaciones se produjeron
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gritos no aislados de desaprobacion de la politica informativa del Gobierno. A juicio de la
Comision, dichas reacciones no estaban organizadas, ni respondian a una estrategia
previamente establecida; al contrario, se trataba de expresiones espontaneas del malestar
provocado por la informacién suministrada por su Gobierno, hechas por personas anénimas,

que no mostraban una adscripcion partidista o ideoldgica concreta.

A lo largo de la manana del 13 de marzo se produjo un fendémeno de comunicacién que
ya se habia dado en otros paises y habia motivado estudios y publicaciones cientificas, pero
que hasta ese momento no era muy conocido en Espafa, aunque habia provocado ya alguna
concentracion humana atipica en ciudades de nuestro pais. Manuel Castells, catedratico de

sociologia, ilustré a la Comision sobre el fenémeno, sus raices y motivaciones:

....... si intentamos entender el fendmeno, primero vamos a dejar un poco de
lado el asunto de quién hizo la manipulacién, para qué y de qué manera,
porque el fendbmeno tiene mucho mas calado de lo que puede ser en un
momento concreto, por lo menos para mi; obviamente, para esta Comision lo
importante es lo que paso entre el 11 y el 14 de marzo, pero supongo que nos
interesa el mundo a partir de ahi. Diria que lo que se demostré esos dias es
que los ciudadanos pueden construir a partir de internet, a partir de los moviles,
a partir de los SMS v a través del internet mévil, de los WAP, etcétera y de otro
tipo de redes alternativas, como las Wi Fi que estan desarrollandose en todo el
mundo, redes de comunicacion, de informacion que no dependen del control de
los gobiernos, ni del control directo o indirecto de los grandes medios de
comunicacion vy, por tanto, pueden circular informaciones distintas, incluso en
algunos casos, como el del 13-M, informaciones politicas y de accién politica
en un dia en que no se podia; pero una cosa es un partido, otra cosa es un
medio de comunicacion legal y otra cosa es la gente montando sus propias
redes. Aqui hay que tener mucho cuidado de no asimilar necesariamente esto
al gran triunfo de valores positivos de la democracia. Esto es un debate abierto.
Yo, personalmente, pienso que si, pero igual que circulan a toda velocidad
informaciones que a mucha gente le parecian mas verdad que ofras, también
puede haber todo tipo de informaciones tendenciosas, no controladas, etcétera.
Por tanto, aqui hay que separar los contenidos de la forma, de ahi la
importancia de una politica comunicativa que sea lo mas transparente posible y
que haga que los ciudadanos no tengan que montarse sus redes auténomas,
las llamadas flash mob, de forma inmediata constantemente. Alguien me decia,
refiriéndose a los tiempos heroicos de la resistencia contra la dictadura
franquista, que los SMS son las vietnamitas electrénicas. Para quienes no sean
tan antiguos como vyo, diré que las viethamitas eran las maquinas

multicopiadoras, el rodillo mas elemental con el que se hacian los panfletos
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para superar la censura y el control de la informacion. En este sentido, las
vietnamitas electrénicas son imparables; los SMS, las nuevas formas de
comunicacién movil e internet, juntos, hacen que formas de comunicacién
horizontal sean incontrolables a menos de cerrar internet y cerrar la
comunicaciéon moévil en un pais en un momento determinado, y eso va es

imposible en estos momentos”.

Diversos mensaijes telefonicos escritos fueron pasando de teléfono movil a teléfono
movil entre muchos usuarios amigos, allegados y conocidos, todos ellos registrados en la
agenda del terminal telefénico o de la tarieta. Esos mensajes, que trasladé informacion de
confianza al margen de los cauces publicos habituales de comunicacion, convocaron a la
accion politica para manifestarse en la tarde del dia 13 de marzo ante las sedes de Partido
Popular y materializar la protesta por una informacioén nada transparente del Gobierno sobre la
autoria de los atentados del 11M. Castells lo explicdé con meridiana claridad durante su

intervencion en la Comisién de Investigacion:

“Pues estos dos maquiavelos especiales juntos, cada uno espetando por su
lado, no hubieran podido generar una red de ese tamafio por si solos. ;.Por
qué? Porque, como usted sabe, el gran tema de las redes, y sobre todo de los
SMS, es que un nodo de la red va a diez direcciones de la agenda de
direcciones de un teléfono movil, cada una de estas diez va a diez, cada una
de estas diez... Es exponencial, en el sentido mas elemental del tema, pero
algo mucho mas importante es que los diez que reciben esa llamada la reciben
de alguien conocido, de una persona. Por eso se equivoc6 completamente
Berlusconi, que no se habia enterado del tema, en su eleccion. Dijo: Yo mas
que nadie, envio trece millones de mensajes a los moviles italianos el dia antes
de las elecciones. Resultado: derrota electoral total, porque lo que pasaba era
que la gente estaba muy enfadada por que le llegara un mensaje que no habia
solicitado de alguien que no conocia mas que por otros motivos: que es
Berlusconi. En general, la gente que utiliza SMS suelen ser jévenes que estan
bastante distantes de la politica mas tradicional. Lo que yo diria es que
cualquiera que fuera el origen de uno, dos o tres mensajes, la forma de
propagacion del mensaije, la intensidad exponencial de ese mensaje vy la
credibilidad de ese mensaije en funcién de la cercania, esto si que esta fuera de
todo control. En matematicas hay un tipo de modelo que es muy conocido
ahora entre los analistas de redes, que se llama el fendmeno de small worlds,
de pequefios mundos, que quiere decir que a partir de unas pocas conexiones
te puedes conectar a través de nodos con el conjunto del mundo y que lo que
ocurre en un pequefio circulo se amplia a un circulo mas grande y este circulo

mas grande llega a ser absolutamente universal. Esto es esencial entenderlo,
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porque si seguimos pensando en términos de teorias conspirativas en un
mundo de redes de comunicacién horizontal y de no control, gane quien gane
en el debate politico a corto plazo, no estamos entendiendo el mundo en el que

estamos viviendo”.

Es asi como se provocd a lo largo de la tarde del 13 de marzo una serie de
concentraciones ante diferentes sedes del PP en toda Espana en las que se hicieron pitadas y
caceroladas vy en las que se gritaron consignas contra el Gobierno, contra su presidente, el
ministro del Interior y el Partido Popular. La mas numerosa de las concentraciones fue la que
tuvo lugar ante la sede central de ese partido, en la calle Génova de Madrid, y que congregé a
unas 3000 6 3500 personas ya sobre las 23,15 horas, momento en la que la misma se
autodisolvié. Esa manifestacion se inici6 sobre las 18 horas con la reuniéon de unas 30
personas, quienes desplegaron una pancarta en la que se podia leer “Aznar 200 muertos
culpable”. Asimismo, portaban otras pancartas en las que se leian lemas como "Paz", "Guerra
no" o "Vuestra guerra, nuestros muertos". Tal concentracion, que llegé a motivar que algunas
cadenas privadas de television y radio cubrieran el evento en directo, dio paso a otra en la
Puerta del Sol a la que acudieron unas 8000 personas. Todas esas concentraciones fueron
pacificas, se autodisolvieron y no ocasionaron ningun incidente ni altercado de orden publico

digno de mencioén.

Como algun experto expuso ante la Comision, lo que se demostré con ese fendmeno
es que los ciudadanos pueden construir, a partir de las nuevas tecnologias, redes de
comunicacion y de informacion eficaces que pivotan en la confianza personal, que no
dependen del control de los gobiernos y demas autoridades, y que escapan también al control
directo o indirecto de las organizaciones politicas, sociales o sindicales e, incluso, de los

grandes medios de comunicacion.

La Comisién considera que esta al margen de toda duda que la iniciativa de estas
concentraciones no correspondié a ninguna organizacion politica, sindical o social y que se
tratd de una iniciativa ciudadana espontanea, situada en un concreto contexto social y politico,
y que canalizo, en forma de protesta, la impotencia ante lo que se veia como una manipulacion

politica informativa del Gobierno.

3.3.- Los ciudadanos acuden masivamente a las urnas
El domingo 14 de marzo, millones de ciudadanos acudieron a las urnas en una

muestra de civismo alentada desde el 11-M por los partidos politicos de todas las tendencias y

por lo medios de comunicacion.
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Estamos orgullosos de la respuesta que la sociedad espafola dio a la matanza. El
11-M no provocé un recorte de libertades como el producido en EEUU tras el 11S. El pueblo
tuvo una reaccion ejemplar. Demostré que se puede contrarrestar el terrorismo desde el Estado
de Derecho y la solidaridad ciudadana, sin extremismo, sin xenofobia y salvaguardando los

valores democraticos.

Lejos de reflejar un acto de cobardia, la alta participacion registrada no fue una
concesion a los terroristas, sino una muestra de valentia, de serenidad y de civismo, porque,

superando el temor, la ciudadania se expresé con toda libertad.

Sin ninguna duda, el impacto de los atentados del 11-M y todos los hechos vividos
con intensidad durante los dias 11, 12 y 13 de marzo influyeron decisivamente para motivar
esa alta participacion en las urnas. No obstante, ninguna circunstancia puede restar legitimidad
al resultado electoral de las elecciones generales del 14 de marzote 2004. La participaciéon en
esos comicios de muchos ciudadanos que quiza no hubiesen acudido a las urnas en otras
circunstancias debe valorarse como una apuesta en positivo de la sociedad y como una
expresion de confianza en la democracia y en sus instituciones en un momento de grave

inestabilidad, tras los mayores atentados sufridos en nuestra historia.

4.- Los medios de comunicacion ante la tragedia

Es innegable la trascendencia que la informacion plural y veraz tiene en una sociedad
democratica para formar una opinién publica libre como condicidon necesaria para el ejercicio de
los derechos fundamentales de caracter politico, especialmente el de participacion a través de
unas elecciones. Si asi es con caracter general, con mas razoén lo fue en los dias previos al 14

de marzo de 2004 tras el brutal atentado acontecido en Madrid.

Es evidente que ese periodo de tiempo fue convulso en la vida politica y social
espafiola, excepcionalidad que no podia dejar de trasladarse también a los medios de
comunicacién. A la magnitud del atentado de Madrid hay que afiadir su proximidad con el dia
de las elecciones, lo que llegd a condicionar el normal desenvolvimiento de los medios, mas si
cabe ante la demanda generalizada de la opiniéon publica de informacion veraz, completa y

actualizada sobre un aspecto de los atentados que interesaba especialmente, su autoria.

En esas circunstancias tan especiales, los medios de comunicacién, sobre todo los de
caracter publico, deben autoexigirse mas que nunca respeto al pluralismo y a la imparcialidad
informativa, asi como a los derechos fundamentales de las personas, en particular los derechos
a la propia imagen, de intimidad y privacidad con que cuentan las victimas y sus familiares.
Esta exigencia se despliega especialmente sobre el tratamiento de la informacion que se

genera, pero también sobre la programacién general, dado que, ante las circunstancias
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concurrentes, la misma se altera y en muchos programas la informacién y la opinién

inevitablemente se confunden.

Desde esas premisas basicas, en este apartado se analizara el tratamiento efectuado
por los medios de comunicaciéon de los atentados del 11 de marzo en ese dia vy en los
siguientes hasta llegar al dia de las elecciones. Para ello distinguiremos dos tiempos, los dias
11y 12 por un lado v el dia 13 por otro, precisamente por la especial significacion de éste al

tratarse de la jornada de reflexion.
4.1 Los dias 11 y 12 de marzo

Por su especial capacidad de reaccion, fueron las radios vy las televisiones las primeras
en dar la noticia de los atentados. La prensa digital, igualmente, reaccion6 con prontitud para

dar la noticia e ir actualizandola.

Todos los medios sin excepcion dedicaron su programacién del 11 de marzo al
seqguimiento de la noticia. Los periddicos de tirada nacional sacaron ediciones de tarde vy las
radios y televisiones remodelaron completamente su programacion para dedicar casi todo el

tiempo a los especiales informativos sobre los atentados.

En televisién y segun ha comprobado el Consell de I’Audiovisual de Catalunya, es el
Gobierno quien tuvo el mayor protagonismo (declaraciones, comparecencias y entrevistas) en
todas las cadenas, vy los dos politicos con mas presencia fueron José Maria Aznar, Angel
Acebes y Mariano Rajoy. Las televisiones utilizaron el recurso de la conexion en directo con las

comparecencias publicas de los lideres politicos e institucionales.

Otro tanto ocurrié con las radios, que desplegaron servicios informativos permanentes
dedicados a la noticia en sus multiples facetas, pretendiendo llevar con agilidad a los oyentes el

dato de ultima hora.

Es preciso significar que, ante la divulgacion de informaciones no coincidentes con las
que daba la fuente informativa oficial —representada por el Gobierno- sobre la autoria de los
atentados, se produjo la concentracién del interés mediatico en ese tema, polarizandose los
diversos medios de comunicacion en dos posturas: aquella que abonaba sustancialmente los
términos de la version oficial (autoria de ETA), y aquella otra, discrepante con ésta que se
servia de fuentes alternativas disponibles , internas y externas, que la ponian en entredicho o,
incluso, la negaban. Es un fendmeno llamativo que responde a la excepcionalidad del momento
social y politico que se vivia, pero que a la Comision le parece perfectamente entendible en

una sociedad mediatica libre, democratica y plural, en la que la informacion fluye
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permanentemente con total naturalidad desde distintas fuentes y que va a parar a diversas

opciones, todas ellas legitimas.

Desde luego, tal fendbmeno se ve alimentado por la peculiar politica informativa del
Gobierno espafiol y a la que aludieron periodistas extranjeros destacados en Espana con
calificativos bien ilustrativos: el corresponsal de The Guardian habla de “engafio”; el del
Frankfurter Allgemeine Zeitung refiere que “la asombrosa cadena de errores en la politica
informativa del Gobierno espafiol que acaba convirtiendo tantas equivocaciones y tonterias
ocurridas en el plazo de 72 horas en mentiras de Estado”; parecidos calificativos hacen los

rotativos Le Monde, The New York Time, The Boston Globe, The Economisty Financial Time.

Como reconoce una nota informativa de la Secretaria de Estado de Comunicacion del
mismo 12 de marzo, aunque las opiniones sobre una u otra autoria son diversas en la prensa

internacional:

“/...] en la mayoria de cronicas vy articulos prevalece la opinion de que todas
las pistas conducen a Al Qaeda y se percibe el gran peso de los medios
anglosajones en la génesis y desarrollo de las grandes lineas informativas.
Pero la presencia en los mismos de portavoces oficiales espafoles, ayer y esta
mafana, aunque numerosa, no ha llegado a imponer sus puntos de vista frente
a otros analistas presentados por aquellos medios como expertos en la lucha

antiterrorista...”.

Pues bien, una evaluacién general de toda esa informacién transmitida en nuestro pais

le lleva a la Comision a hacer las siguientes consideraciones criticas:

a) En algunas ocasiones no se salvaguardaron adecuadamente los derechos de las
victimas y sus familiares al ofrecerse imagenes que no cuidaban adecuadamente su

privacidad;

b) En otras, el tratamiento de la noticia en los medios de comunicacion publicos no
estuvo presidida por el respeto a la objetividad, a la imparcialidad y al pluralismo, déficit

que se acuso particularmente en TVE, Telemadrid y en la Agencia EFE.

Muestra de la falta de objetividad de estas dos cadenas de televisién es que cambian
su programacion para exhibir la pelicula documental “Asesinato en Octubre”, sobre la muerte a
manos de ETA de Fernando Buesa vy su escolta, la que se emitié en TeleMadrid en la noche
del dia 12 de marzo de 2004 y en la noche del dia 13 de ese mes y afio en TVE1. Con ello,
abiertamente se queria inducir a los telespectadores a relacionar la autoria del atentado que

veian en la pantalla con la del atentado del 11 de marzo en Madrid.

140



Por su parte, la Agencia de noticias EFE, que distribuye su informacién en todo el
territorio y América Latina, difunde continuamente esos dias, y el siguiente, teletipos sobre los

atentados en los que se repite que la dinamita utilizada por los terroristas es la habitual de ETA.

La Comisidon reconoce que las circunstancias especialmente dificiles del trabajo
mediatico en esos dias hacian mucho mas complicado establecer limites a la informacion
pretendiendo el respeto a esos bienes constitucionales, si bien quiere dejar constancia de su
firme conviccion de que estamos en presencia de valores irrenunciables para una sociedad
democratica, cualquiera que sean el contexto social y politico en que se desenvuelva, y que
requieren una especial sensibilidad, tanto de las instituciones como de los propios medios de

comunicacion, con mas razén de los de titularidad publica.

4.2 El 13 de marzo, jornada de reflexién

Si importante era que los medios de comunicacion realizaran su basica tarea social de
informar de conformidad con los principios de imparcialidad y objetividad en unas fechas tan
convulsas como esas, mas si cabe lo era el dia 13, jornada que estaba reservada en el
calendario electoral a la reflexion. Asi lo recordd la Junta Electoral Central a todos los medios
de comunicacioén, a los que se les indicdé que, sin perjuicio de su derecho a informar de
actuaciones de campana realizadas hasta las 24.00 horas de ayer, "no pueden realizar dichos
medios actuaciones constitutivas de campafia electoral en el dia de hoy, ni informar de
actuaciones constitutivas de campanfa realizadas por terceros", alegando para ello prohibicién y
tipificacion penal de este tipo de actos de acuerdo con el articulo 144 de la Ley Organica de
Régimen Electoral General. De manera que en esa precisa fecha los medios deberian de evitar
aquellos tratamientos informativos o de otra naturaleza que, por su contenido, por la presencia
de actores politicos o por otras circunstancias, pudieran predisponer al ciudadano a favor o en

contra de una determinada opcion politica.

Tras un analisis sosegado de todo el aporte mediatico recibido, la Comision reconoce
que, en términos generales, los medios de comunicacién cumplieron adecuadamente con el
papel social encomendado en el dia de reflexion, a pesar de la dificultad generada por las
circunstancias excepcionales, tanto sociales como politicas del momento, si bien se detectan

en esa fecha los mismos déficits que antes hemos denunciado para los dias 11y 12.

Dicho lo anterior, la Comision no puede dejar pasar por alto dos acontecimientos que le

han resultado llamativos, precisamente por romper con esos valores de imparcialidad,
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objetividad vy pluralismo que venimos pregonando con caracter general y al que debe de
afadirsele el de legalidad para la jornada de reflexiéon. Por un lado, esta la publicacion ese dia
13 de una entrevista a toda pagina del secretario general del Partido Popular y candidato a la
presidencia del Gobierno, Mariano Rajoy, vy, por otro, la actitud informativa de la primera
cadena de la TVE.

La primera conducta mediatica se califica por si sola después de contrastarse con una
resolucion de la Junta Electoral Central de 10 de marzo que fue enviada a todos los medios de

comunicacion:

"La Junta Electoral Central tiene reiteradamente acordado que no cabe la
publicacién de entrevistas con los candidatos el dia de reflexion porque dicha
publicacién puede ser considerada un acto de campafa y no se trata de
actividad de informacion, como es la de referencia a los actos de campana

celebrados el dia de su cierre y publicados el dia de reflexion”.

Asimismo, a lo largo de la jornada se produjeron diversos pronunciamientos publicos de
miembros del gobierno, de los portavoces de los principales partidos politicos y del candidato
del Partido Popular a la Presidencia del Gobierno. Pero quizas lo que mas exasperé a la

ciudadania fue el comportamiento de determinados medios publicos de comunicacion.

TVE exacerba en la jornada de reflexion su peculiar pauta de comportamiento sequida
en los dos dias anteriores, que fue denunciada por los propios trabajadores a través de un
Informe del Consejo Provisional de Informativos TVE-TORRESPANA sobre el tratamiento
informativo de los atentados del 11-M (Informe n° 4), titulado “Vergonzosa manipulacion de los
telediarios en la jornada de reflexion”. Este informe, por su interés, merece la pena ser
reproducido en su integridad:

“Los dias pasados hemos vivido una grave crisis politica sin parangén desde el
23F. A pesar del esfuerzo de cientos de trabajadores, los servicios informativos
de Television Espafiola no han estado a la altura de las circunstancias y no han
cumplido con la funcién de servicio publico que tienen encomendada.
Television Espafiola restd importancia a las muestras de solidaridad en
Cataluna y Pais Vasco y practicamente oculté las declaraciones de sus
dirigentes, y hasta el ultimo momento insistié en la autoria de ETA, mas alla
incluso de las propias declaraciones oficiales. Antes de que la hipotesis de la
autoria de Al-Qaeda apareciera en el horizonte, se evitaron las declaraciones
de Catalufa y Pais Vasco que llamaban a la unidad. Durante toda la emision
en directo del jueves por la mafiana no hubo un espacio para Ibarretxe o

Maragall, sélo en la primera edicion se recogen las reacciones, las de
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Llamazares fueron practicamente ignoradas a lo largo de todos estos dias. Por
supuesto que ese primer dia hubo muchos puntos informativos calientes que
podrian ser prioritarios sobre las reacciones, pero creemos que con la
seleccion de declaraciones se logré el efecto de ocultar el sentido de dolor vy
unidad existente en todas las comunidades autdbnomas y en todas las fuerzas
politicas, incluidas las nacionalistas. En el telediario 22 Edicion del viernes
Urdaci se refirid continuadamente al éxito de la convocatoria del Gobierno,
refiriéndose a la manifestacion contra el terrorismo, sin hacer referencia alguna
a que la iniciativa contaba con el respaldo de la inmensa mayoria de las
fuerzas sociales y politicas. En el mismo informativo se silencié la llamada de
ETA a Gara para negar su responsabilidad en el atentado del 11 de marzo, en
claro contraste con el tratamiento recibido por la organizacién terrorista en el
anuncio de la trequa en Catalufa, que abrié en su dia el Telediario 2 con dos
etarras encapuchados en imagen. Durante todo el jueves y el viernes se intenté
desautorizar la hipotesis de la autoria de Al-Qaeda. El primer indicio, en este
sentido, las tempranas declaraciones de Arnaldo Otegi, poniendo en duda la
autoria de ETA, no se difunden. La primera referencia se produce al recoger
una rueda de prensa de Acebes en la que el ministro descalifica las
manifestaciones del dirigente de Batasuna. El jueves por la tarde-noche se
producen dos hechos nuevos: el ministro Acebes anuncia el hallazgo de una
furgoneta robada con detonadores y una cinta con instruccion religiosa en
arabe, y poco después se produce una reivindicacion en un periédico arabe de
Londres. Esta ultima informacién se da en el Telediario Segunda Edicion con la
necesaria cautela, pero la declaracion en torno a las 11:00 de la noche del
ministro portavoz, Eduardo Zaplana, insistiendo en la autoria de ETA, es la
sefal para que Television Espafola minimice cualquier otro indicio. Asi, por
ejemplo, se dan instrucciones al corresponsal en Londres para que no acuda a
la sede del peridédico Al Quds al Arabi a entrevistar a su director. A lo largo de
todo el viernes se emiten las declaraciones oficiales ministro del Interior en las
que cada vez se va reconociendo que la hipétesis de Al Qaeda cobra mas
fuerza, pero en la informacion se sigue insinuando la responsabilidad de ETA.
Se repite varias veces un Informe Semanal sobre las victimas de ETA,
elaborado vy realizado en 1998, sin ningun rétulo aclaratorio sobre la fecha y
produccién. A lo largo de todo el sabado se emiten sucesivas informaciones
sobre las manifestaciones del viernes, en las que se insertan preferentemente
carteles con “No a ETA”. El sabado —la rueda de prensa de Acebes- interrumpe
después de su declaracion institucional sin poder escuchar las preguntas de los
periodistas y las respuestas del ministro. No se informa de las protestas ante el
Partido Popular hasta la seqgunda edicion del Telediario, justo en sincronia con

la declaracién de Rajoy que anuncia la denuncia ante la Junta Electoral
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Central. Mientras CNN y BBC hacen conexién en directo con la calle Génova.
Después de Informe Semanal cuando ya es oficial la detencién de tres
marroquies y dos indios v la hipotesis de Al Qaeda es la preferente, se emite la
pelicula documental Asesinato en Octubre, sobre el asesinato de Fernando
Buesa vy su escolta. Este es, por supuesto, un documento excepcional sobre las
vivencias de las victimas del terror, pero también es una reflexiéon sobre el
terrorismo y el conflicto vasco, improcedentes cuando la investigacion se dirige
al terrorismo islamista. Durante estos dias se han producido momentos de
tension en el trabajo informativo. En el Canal 24 horas algunos informadores
protestaron por la orden de la direcciéon de no incluir la declaracién de
Rubalcaba, del Partido Socialista. La redaccion de Informe Semanal sufrié pero
resistio presiones de la direccion para que incluyera unas declaraciones de
Acebes insistiendo reiteradamente en la pista de ETA. El Consejo Provisional
de Informativos quiere recordar que los informadores pueden negarse a
aquellos encargos que vulneren la ética profesional, segun reconoce el art. 3
de la ley organica de la Clausula de Conciencia. Un caso debe denunciarse
para que no se vuelva a repetir. El portero que se percaté de la existencia de la
furgoneta robada se negd a hacer declaraciones a la camara. Aun asi se le
“robaron esta declaraciones con la técnica de la camara oculta, declaraciones
que se emitieron una sola vez...Esta conducta nos parece una clara

vulneracion de las normas deontolégicas. Torrespana, 15 de marzo de 2004”.

A nadie se le escapa que estas peculiares actitudes mediaticas, ademas de quebrantar
la legalidad electoral vigente, atentan contra los principios que informan la actividad de los
medios de comunicacion al servicio de una sociedad plural y libre, y, por tanto, son
perfectamente censurables, aunque, bueno es recordarlo también, se trataba de conductas

aisladas entre los medios de comunicacion del pais.

De hecho, algunas circunstancias que tuvieron lugar durante el transcurso de la jornada
de reflexidon del sabado 13 merecen un especial comentario. La situacion creada tras los
atentados, generdé un caldo de cultivo propicio para que informaciones contradictorias
encontraran eco en la ciudadania. Es el caso de la posible existencia de suicidas entre los
autores de los atentados de Madrid o la difusién de rumores sobre un supuesto decreto de

suspension de las elecciones.

Y es que, tal y como se ha afirmado anteriormente, la ciudadania percibia que se le
estaba trasladando una version oficial sobre la autoria de los atentados que no se correspondia
con la que vya se intuia y divulgaba en otros ambitos. Muchos ciudadanos planteaban
publicamente “;.quién ha sido?”, reflejando con ello dudas e incertidumbres ante la politica

comunicativa que desde el Gobierno se estaba llevando a cabo.
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VI.- EL GOBIERNO ANTE LA CRISIS

1.- Crisis sin Gabinete de crisis

Los atentados del 11 de marzo de 2004 pasaran a la historia de Espafa como el mayor
ataque que nuestro pais y la sociedad espafiola han recibido del terrorismo internacional. El 11
de marzo se produjo un hecho sin precedentes, de una gravedad extrema, que superaba
ampliamente cualquier otra situacion que se hubiese vivido con anterioridad motivada por el
terrorismo. La brutalidad del ataque, el elevado numero de victimas, el trabajo que tuvieron que
desarrollar diferentes servicios de seguridad, proteccién, asistencia, y la responsabilidad,
funciones y competencias atribuidas a estructuras administrativas y de gobierno de diferentes
niveles, aconsejaba poner en marcha todas las acciones de coordinacion previstas en nuestro

ordenamiento juridico y en la normativa que regula los 6rganos delegados del Gobierno.

En situaciones como la que analizamos, parece razonable que, en los momentos
inmediatamente posteriores al atentado, los maximos responsables gubernamentales reciban
informacion sobre la situacidon creada a través de cauces directos o informales. A partir de ese
primer momento, las modernas estructuras administrativas y de gobierno tienen previstos
protocolos de actuacion cuya finalidad es fijar las pautas de actuacion de diferentes 6rganos
ante circunstancias imprevistas, para que, a pesar de la magnitud y gravedad de la situacion,
cada 6rgano, cada responsable gubernamental, sepa de antemano cuales son sus
obligaciones y funciones, y cémo debe relacionarse con el resto de miembros que participan en

la atencidn o resolucion de la crisis.

La primera y mas importante estructura de coordinacion es la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos de Crisis. Para analizar las funciones y alcance de esta estructura
baste con reproducir el preambulo del Real Decreto 2639/1986, que creo la Comision Delegada
del Gobierno para Situaciones de Crisis, en un momento en el que en Espafia no existian

organos gubernamentales de esas caracteristicas:

“La inexistencia en Espafia de un sistema que permita al Gobierno la
prevencion, asi como el control y conduccion de una eventual situacion de
crisis de caracter nacional o internacional que pueda atentar a la vida,
sequridad o bienestar de los espafioles, la ausencia de la necesaria normativa
y de los planes de actuacion posibles para afrontar con éxito un problema de
esta naturaleza, consiguiendo una utilizaciéon coordinada, rapida y eficaz de
todos los recursos publicos y privados disponibles viene siendo una
preocupacion permanente del Gobierno. Paises de nuestro entorno politico han

venido desarrollando en las ultimas décadas una intensa labor en la creacion

145



de un sistema de prevencion y control de posibles crisis al que resulta
aconsejable que nos homologuemos en la busqueda de garantizar en todo
momento la paz y la seguridad de los ciudadanos. Parece pues oportuno que
se proceda por el Gobierno a dotar a nuestro pais de una sistema estable y

eficaz capaz de solventar los problemas antes sefalados”.

Este predmbulo es suficientemente esclarecedor de las funciones y objetivos con que
hace 19 afios se regulo, por primera vez en la historia, la Comision Delegada del Gobierno
para Asuntos de Crisis. Estructura delegada del Gobierno que, como se desprende del
mencionado preambulo, ya era habitual en otros paises de nuestro entorno, a los que la

modernizacién administrativa habia llegado mucho antes que a Espafa.

Desde el afno 1986, diferentes gobiernos han convocado en multiples ocasiones a la
Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos de Crisis, siempre a iniciativa del
correspondiente presidente del Gobierno -quien preside la mencionada Comisién- tras apreciar
la oportunidad de su convocatoria en funcion de la gravedad de la situacién. A modo de
eiemplo, en la ultima legislatura, la Comision de Crisis fue convocada con ocasién de los
atentados terroristas del 11 de septiembre en Nueva York y Washington, al tiempo del
comienzo de los ataques a Irak de la coalicién encabezada por Estados Unidos, al inicio de la
crisis surgida con Marruecos en torno al islote de Perejil, o con motivo de la catastrofe
medioambiental causada por el petrolero Prestige en las costas de Galicia. Las cuatro
situaciones, sin duda, pueden ser calificadas de graves y requerian una reaccién estatal rapida
y coordinada, de modo que parecia suficientemente justificado que el entonces presidente del

Gobierno —José Maria Aznar Lopez- procediese a la convocatoria de dicha Comision.

Sorprendentemente, el mayor atentado terrorista de la historia de Espana no motivo la
convocatoria de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos de Crisis. En su lugar, en el
Palacio de la Moncloa, se reunieron el presidente del Ejecutivo, algunos miembros del

Gobierno y otros altos cargos de la Administracion.

La Comision de Investigacion valora negativamente que el maximo 6rgano de
coordinacion y direccidon de que dispone el Gobierno de Espafia para afrontar una situacion de
crisis no fuera convocado tras la masacre del 11 de marzo. No sélo eso, sino que dicha
Comisiéon Delegada no se convoco hasta 5 dias después de cometidos los atentados. Parece
evidente que una de las principales funciones que tiene la Comisién de crisis es coordinar y
dirigir. La coordinacion implica ordenar la actuacion conjunta de las Fuerzas y los Cuerpos de
Seguridad del Estado en las tareas que les son propias, asi como de los demas érganos o
instituciones relacionadas con la seguridad y la defensa del pais. La coordinaciéon supone,
también, organizar los diferentes servicios pertenecientes a la Administracion local, autonémica

y estatal que intervienen en una situacion de crisis. Coordinar significa controlar y dirigir la
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labor que, ante una situacion de estas caracteristicas deben desarrollar los ministerios mas
directamente implicados y que forman parte de la Comision Delegada. Esta tarea de
coordinacion politica ante la crisis provocada por los atentados del 11 M no se llevé a cabo de
manera adecuada porque la Comision Delegada no estaba constituida y ciertos ministerios
concernidos como Defensa o Asuntos Exteriores, asi como el Centro Nacional de Inteligencia,

no participaron en el grupo de trabajo reunido en el Palacio de la Moncloa.

Sin embargo, y a pesar de esa situacion, las Fuerzas y los Cuerpos de Seguridad del
Estado, asi como los servicios de emergencia y atencion a las victimas, hicieron su trabajo de

forma profesional y con absoluta entrega.

Situaciones como la anterior llevan a esta Comisién de Investigacion a sugerir que en
el futuro se establezca un protocolo que contenga criterios claros de actuacion de los maximos
responsables del Gobierno para situaciones de crisis, una de cuyas primeras medidas seria la
automatica convocatoria de los maximos 6rganos politicos e institucionales de direccion y
coordinacién concernidos, segun las caracteristicas de la crisis y las competencias atribuidas.
En este sentido, son ilustrativos los procedimientos que se desprenden de la actuacién de los
diferentes 6rganos de seguridad, inteligencia y defensa tras los atentados del 11 de septiembre

en Estados Unidos.

2.- El Gobierno no propicié la unidad de los demodcratas

Los atentados del 11 de marzo merecian una reaccién politica por parte del Gobierno a
la altura de las circunstancias y de la gravedad extrema de los hechos. En momentos de crisis
extremas, de ataques brutales a la vida y a la seguridad colectiva, de quiebra sin paliativos de
la convivencia democratica, la ciudadania demanda de su Gobierno liderazgo de unidad vy
consenso democraticos, un Gobierno que articule una reaccion firme de rechazo y condena del
acto terrorista uniendo todas las voces en una sola y recogiendo la pluralidad politica y social
para convertirla en un clamor unanime en defensa del Estado de Derecho y de los valores

constitucionales.

La Comisién de Investigacion ha conocido a través de los compareicentes y de la
documentacion recibida que, en las horas posteriores a los atentados, hubo conversaciones del
presidente del Gobierno con lideres de los principales partidos politicos y de éstos entre si.
Ademas, diversos interlocutores de las fuerzas politicas y de los Gobiernos de Comunidades
Auténomas tuvieron la oportunidad de conversar con los maximos responsables del Gobierno
de la Nacién. En esas conversaciones, entre otros temas, se abordé la respuesta politica que el
Ejecutivo central y las fuerzas politicas debian dar al acto terrorista. Desde primera hora surgio
la necesidad, manifestada unanimemente por los portavoces de los partidos de la oposicion, de

que el Gobierno condujese una respuesta conjunta de todas las fuerzas politicas.
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A este respecto, el Gobierno contaba con distintas vias para expresar el rechazo

unanime de la sociedad espafiola al terrorismo:

a) disponia de la posibilidad de convocar a las fuerzas parlamentarias en las Cortes
Generales, para mostrar a los terroristas el rechazo unanime de los maximos
representantes de los ciudadanos. Expresamente algunos grupos parlamentarios como

el de U le solicitaron la convocatoria de la Diputacion Permanente;

b) el Gobierno podria haber propiciado una reunién urgente de los firmantes del Pacto

por las Libertades y Contra el Terrorismo;

¢) podria haber mantenido un dialogo permanente y fluido con los partidos politicos
sobre las diversas acciones a emprender consensuadamente en esa situacion critica,
para trasladar a la opinion publica un mensaje de unidad sin protagonismos

excluyentes.

Sin embargo, el Gobierno desechd cualquier posibilidad de acordar con las fuerzas
politicas una reaccion conjunta a través de alguna de estas vias, impidiendo una actuacién
politica tan sensata como es la de caminar todos juntos contra el terror, mas si, como era el
caso, todos estaban dispuestos a ir juntos. Y asi, a media mafiana del mismo dia 11, el
Gobierno anunci6 su decision unilateral de convocatoria de manifestaciones masivas el dia 12
a las 20.00 hs. en todas las capitales de provincia. Junto con el anuncio de esas
manifestaciones, el Gobierno comunicé el lema de las pancartas que las encabezarian, que
también unilateralmente habia decidido: “Con las victimas, con la Constitucién, por la derrota

del terrorismo”.

Esta conducta en situacién de crisis refleja la voluntad del Gobierno de actuar sin
contar con la opinion del resto de fuerzas politicas y parlamentarias. La Comision valora
negativamente que, ante el mayor atentado de la historia de Espafa, el Gobierno no contase
con las demas instituciones representativas y con las fuerzas politicas para trasladar un
mensaje de unidad frente al terror, maxime cuando las mismas ya de antemano habian
mostrado incondicionalmente su lealtad con el Gobierno. Puede afirmarse que la conducta del

Gobierno estuvo motivada por intereses de partido.

En contraste con ello, el comportamiento de la practica totalidad de las fuerzas politicas
y parlamentarias en aquellos momentos fue absolutamente respetuoso con la actitud del
Gobierno, y no se observaron criticas ni se mostraron publicamente posiciones que pusiesen
en cuestion las decisiones adoptadas por este. Antes al contrario, todas las fuerzas politicas

acudieron a las manifestaciones e hicieron llamamientos a la ciudadania para que se produjese
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una participacion masiva en las mismas que fuese la mejor y mas frontal respuesta a la accién

criminal de los terroristas.

Las manifestaciones del 12 de marzo de 2004 han sido las mas concurridas de la
historia de Espafa. La ciudadania espafiola hizo una demostracién inigualable de civismo vy
madurez politica al salir masivamente a las calles para gritar unida, por encima de cualquier
actitud partidista o electoralista, contra el terrorismo, dandole asi a la tragedia la dimension que

tenia y reaccionando de la manera mas democratica posible.

La Comision valora que el modo en que se condujo la ciudadania espafola fue un
ejiemplo de rechazo a la violencia terrorista y de defensa de la convivencia pacifica. La reaccion
de indignacion moral del conjunto de la ciudadania ante la brutalidad del suceso hizo que los
espafioles y las espafolas superasen con naturalidad cualquier diferencia politica y se
mostrasen ante el mundo heridos por la masacre, a la par que firmemente unidos frente a la
barbarie, y todo ello a pesar de la escasa habilidad con la que el Gobierno se condujo para

aglutinar voluntades.

3.- El Gobierno desinformo sobre la autoria de los atentados: cronologia de la manipulacion en

tiempo real.

La terrible tragedia padecida fue seqguida de una informacién tendenciosa por parte del
Gobierno que sugirié constantemente que ha sido ETA quien habia matado en Madrid el 11 de
marzo, pese a que todos los indicios racionales que se acumulaban en la investigacion policial,

en nada apuntan a esa banda criminal.

La inicial sospecha de que, tras los atentados, podria estar la mano negra de ETA, la
banda terrorista que ha causado mas de un millar de muertos en nuestro pais, no fue avalada
en ningun momento por dato alguno obrante en la investigacion, salvo, en las primeras horas,

las erréneas apreciaciones (pronto disipadas) sobre la clase de explosivo.

Para ver con mas claridad la disociacion entre la informacién que el Gobierno recibia
de la investigacion policial de los atentados y la que después trasladaba a la opinion publica, se
expondran ambas a continuacién siguiendo la cronologia del atestado y de las ruedas de
prensa del ministro del Interior. Asi es como se puede reconstruir toda la verdad en tiempo real
de que disponia el Gobierno de Espafna y aquella otra que trasladaba a los espafioles. Es la

cronologia de la manipulacién en tiempo real.

La cronologia
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Dia 11 de marzo de 2004 (jueves)

7.37/7.39- Tienen lugar las explosiones descritas en un apartado anterior.

8.35- Policias de la Provincial Seguridad Ciudadana (motos) descubren dos
mochilas sospechosas; una de ellas estd semiabierta y contiene movil

conectado por cables a través de una bolsa azul.

9.30-9.45- Explosion controlada de una mochila en Pozo del Tio Raimundo.

Resultado positivo.

9.59- Explosién controlada de otra mochila en Atocha. Resultado positivo.

10.57- Explosion controlada de una mochila en Atocha, con resultado negativo.

11.00- Policias acuden a las inmediaciones de la estacion ferroviaria de Alcala
de Henares, lugar en donde aparece una furgoneta sospechosa y se
entrevistan con Luis G., testigo que denuncié la misma y que vio a
sospechosos salir de ella. Se lleva a cabo una inspeccion canina de la
furgoneta sin resultado aparente. Se consulta a la superioridad policial, la que
ordena el traslado de la misma a una sede de la Comisaria General de Policia

Cientifica para un examen mas exhaustivo.

13.30- Rueda de Prensa del ministro del Interior

“Por tanto, es absolutamente claro y evidente que la organizacion terrorista ETA estaba
buscando un atentado que tuviese una gran repercusién, que generase dolor, que
generase miedo, con un gran numero de victimas...Por tanto me parece absolutamente
intolerable cualquier tipo de intoxicacion que vaya dirigido por parte de miserables a
desviar el objetivo y los responsables de esta tragedia y de este drama...Los atentados
han consistido en 13 explosiones: 3 en Atocha, 4 en las proximidades de la calle Téllez,
1 en Santa Eugenia y 2 en el Pozo del Tio Raimundo. Todo ello se ha producido en los
minutos siguientes a las 7,39 horas de esta mafana. Ademas de estas explosiones, se
han producido otras 3 controladas, porque eran bombas trampa, es decir, con
temporizadores colocados con retraso respecto a las primeras explosiones buscando
causar mas dafio y mas muerte entre los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y entre los Servicios de Emergencia y de Urgencia sanitarios que iban a

atender a las victimas”.
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Pregunta del periodista “;,Hay alguna posibilidad de que el atentado pueda ser el

trabajo de un grupo como Al Qaida?”

Respuesta del Ministro: “En estos momentos las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad vy el
Ministerio del Interior no tienen ninguna duda de que el responsable de este atentado
es la banda terrorista ETA y también estamos asistiendo a un proceso de intoxicacion,

que ha iniciado el sefior Oteqi, de manera miserable, para desviar la atencion”.

Pregunta del periodista: “Usted ha dado todos los antecedentes por los cuales ETA ha
querido atentar en Madrid, ademas en tiempo recientes. Pero ;si ademas de estos
antecedentes, si sobre los mismos hechos, sobre el material, sobre el tipo de explosivo,
etc, las pruebas van en la misma direccién, si hay nuevas pruebas que avalen esta

tesis que usted mantiene con firmeza sobre la autoria de ETA”.

Respuesta del Ministro: “Claro, tenemos el ejemplo bien cercano del dia de
Nochebuena, que esta ya muy investigado por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y
el modus operando era exactamente igual: la instalaciéon de bombas en los vagones de
los trenes y haciéndolos explosionar a la llegada en una estacién en Madrid... También
la utilizacién de mochilas como bombas trampa para las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad...tampoco es una novedad en la organizacion terrorista ETA...El tipo de

explosivo esta siendo analizado en estos momentos”.

En esa rueda de prensa, el ministro no transmitié a la opiniéon publica los siguientes

hechos:

1°- El atentado tiene un objetivo de dafio indiscriminado a las personas y ha consistido
en varias explosiones simultaneas programadas a través de teléfonos méviles. No ha habido
aviso previo;

2°- No hay constancia de bombas trampa y si de varias “mochilas” (es expresion del
atestado) que no han llegado a estallar por razones desconocidas;

3°- Ha aparecido una furgoneta. Fue robada a finales del mes de febrero en Madrid y

no tiene trucada la matricula;

13.52- En el atestado policial declaran los policias de Seguridad Ciudadana
(motos) sobre el hallazgo de dos mochilas sospechosas, una de ellas

conteniendo movil conectado por cables a una bolsa azul.

14.05- Declaracion policial de Luis G. en la que, entre otras cosas, describe a

tres personas saliendo de la furgoneta.
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14.30- El Laboratorio TEDAX informa que el explosivo hallado en lugar de las

explosiones (Pozo del Tio Raimundo) es “dinamita sin poder precisar la clase”.

15.00- El equipo Tedax con Policia Cientifica acaban su labor de inspeccion

ocular en Atocha.

15.30- Se lleva a cabo la inspeccion ocular de la furgoneta en las instalaciones
de la Unidad Central de Desactivacion de Explosivos y NBQ. Aparece bajo el
asiento delantero derecho una bolsa de plastico transparente de color azul
claro, de las usadas para basura, en cuyo interior se encontraban los siguientes
objetos: un extremo de lo que pudiera ser un cartucho de dinamita, compuesto
por un trozo de papel parafinado y sustancia gelatinosa de color blanco marfil,
tipo plastilina; 7 detonadores industriales eléctricos, 5 con capsula de cobre y 2
con capsula de aluminio. Por las caracteristicas de los detonadores descritos, y
de las inscripciones que figuran en las etiquetas adheridas al cableado, se
puede determinar que todos los detonadores han sido fabricados por la
empresa espanola Union de Explosivos Ensing Bickfore. Se encontré también
una cinta de cassete con inscripciones en arabe introducida en la radio de la

misma. Se trataba de una cinta con recitaciones de parte del Coran.

17.00- TEDAX informa de la aparicion de detonadores espafioles, cartucho de
dinamita fabricado en Espafa e indicios de Goma2 Eco en el interior de la

furgoneta.

18.10- Declaracién ampliatoria del testigo Luis G., quien transmite la impresion

de que los sospechosos pudieran ser extranjeros.

19.20- Declaracién policial de un testigo presencial en Vallecas, Miguel O.,
quien manifiesta a que uno de los sospechosos es de tez morena y rasgos

arabes.

20,08- Rueda de Prensa del ministro

“...que la organizacién terrorista es, en estos momentos, la principal linea de
investigacion que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad estan llevando a cabo como
responsables del atentado...Por tanto estariamos hablando de una cantidad que
supera los 100 kilos de explosivos, que son, por otra parte, esencialmente con un
componente de dinamita, que como también conocen es de los habituales de

ETA....Pues bien ha continuado durante todo el dia una operacion intensiva
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de...investigacion e informaciones también recibidas de colaboracion ciudadana que
agradezco profundamente. En esas investigaciones, se ha localizado una furgoneta en
Alcala de Henares que habia sido sustraida en Madrid, el pasado dia 28 de febrero, vy
en el asiento delantero se han localizado 7 detonadores y también entre otras cintas se
ha encontrado una en &arabe que contiene versiculos del Coran dedicados a la
ensefanza. Esto ha hecho que acabe de dar instrucciones a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad para que no descarten ninguna linea de investigacion. Insisto, la prioritaria,
la que la Policia y la Guardia Civil considera, igual que esta mafiana esencial, es la de

la banda terrorista ETA...”.

Pregunta del periodista sobre linea investigacion.

Respuesta del Ministro: “no, les he informado que, igual que esta mafiana, el Ministerio
del Interior y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, consideraban la principal linea de
investigacién la organizacion terrorista ETA, dado que todos los indicios, los explosivos,
los precedentes, tanto el tren que se habia lanzado contra Madrid en Nochebuena el 24
de diciembre, la furgoneta de la pasada semana, todo eso apunta a la intenciéon de la
organizacion terrorista ETA de cometer un atentado de grandes dimensiones en
Madrid. En estos momentos, el modus operandi de esta mafana era también muy
similar al del dia de Nochebuena: mochilas colocadas en diversos vagones de un tren.
Y, por lo tanto, lo Unico que variaba era la estacién, pero lo demas era muy similar. Y
después de analizar los restos también con muchas dificultades y por tanto hay que
tener siempre mucha prudencia y mucha cautela, dado que todos los explosivos se han
producido la explosion del mismo y no hay restos completos, sino todos después de la

explosion, pero es dinamita y por tanto la habitual de la organizacion terrorista ETA”.

Pregunta del periodista sobre el contenido de la cinta descubierta.

Respuesta del Ministro: “Bueno, eh, si, esa cinta no tiene, lo que conocemos hasta este
momento, ninguna amenaza. Es una cinta que se puede encontrar en distintos sitios y
que tiene contiene versiculos del Coran y que fundamentalmente se suele utilizar para
la ensefianza del Coran. Ninguna otra prueba, ninguna otra pista, ni ninguna otra

amenaza...”.
Pregunta del periodista sobre la marca de dinamita.
Respuesta del Ministro: “No. Se sabe que es dinamita. No conocemos en este

momento todavia la marca por las dificultades que les decia antes. Todas, se ha

producido la explosion y, por tanto, no hay restos, solo restos de después de producirse
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la explosion de la misma y eso dificulta mucho para conocer cual era la marca, pero lo

que si que sabemos es que es dinamita”.

Nueva pregunta sobre lineas de investigacion.

Respuesta del Ministro: “No, no, no, no, en estos momentos, como muy bien usted
dice, la principal linea de investigacién es la de la banda terrorista ETA y cuando
aparecen estos nuevos datos, pues lo Unico que tenemos que hacer, de manera
responsable y seria, es iniciar otra via de investigacion, pero no tiene ningun nombre ni

ningun apellido, ni se ha producido ningun tipo de reivindicacién, ni de informacién”.

Pregunta del periodista sobre testigos.

Respuesta del Ministro: “Hay, hay algun testigo, pero en estos momentos se esta
sometiéndose a la informacion policial y a su declaracion, y no ha habido ninguna

aportacion relevante que en estos momentos la pueda, tenga interés para ustedes”.

En esa comparecencia publica, sin embargo, el ministro del Interior no trasladé a la

opinion los siguientes hechos:

1°. Los restos de explosivo hallados en trenes indican que es “dinamita sin poder
precisar clase”; el explosivo aparecido en furgoneta se valora indiciariamente por Tedax como
“dinamita Goma2 Eco” (no es la habitual de ETA);

2°. Los detonadores aparecidos en la furgoneta son de fabricacion espafiola;

3°. La cinta en arabe encontrada contiene aleyas que describen amenazas para los
infieles;

4° Testigos presenciales describen a sospechosos de raza arabe como posibles

autores de la masacre;

22.30- Declaracién de Manuel P. (testigo en Alcala de Henares) sobre un
individuo que deposita una bolsa de color azul vy se marcha del tren:
“Preguntado para que manifieste si el individuo mencionado pudiera ser
extranjero” manifiesta que si, que en todo momento le dio la sensacién de ser
extranjero, dado que lo observé perfectamente, ya que el individuo se le eché

encima para depositar la bolsa.

22.33- “Para hacer constar que esta instruccion tiene conocimiento que el dia
11 de de las presentes en el periddico Al Quds Al Araby, las Brigadas Abu-Hafs
Al Mansri reivindican los atentados producidos en varios trenes de la C.A.M,

por todo ello se interesa que por parte de las Autoridades Policiales Britanicas
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se faciliten los datos que consten sobre las circunstancias en que se produjo la

emision del comunicado al periédico”.

22.51- La Comisaria General de Policia Cientifica manda fax a Brigada
Provincial de Informacién listando los 61 objetos encontrados en el interior de la
furgoneta, entre los que estan: “1) cinta de caset con inscripciones en idioma
arabe (se encontraba dentro del caset); 2) bolsa de basura de color azul,
conteniendo siete detonadores y un resto de al parecer sustancia explosiva

(localizada debajo del asiento del acompanante del conductor)...”.

Dia 12 de marzo de 2004 (viernes)

2.40- Policias son comisionados para descubrir bolsa de lona que podria
contener bomba en Comisaria de Vallecas. Se lleva la misma al parque de

Azorin.

3.00- Tedax informa que el explosivo es GOMA2 ECO.

5.45- Desactivada la mochila bomba. Contiene: “bolsa de deportes de loneta
color azul marino, con asas de cuero marrén...como contenedor de artefacto;
bolsa de plastico de color azul claro, de las utilizadas para la basura como
contenedor del explosivo; 10120 gramos de una sustancia gelatinosa de textura
similar a la plastilina de color blanquecina, como carga explosiva; 640 gramos
de tornillos y clavos introducidos como metralla en la sustancia gelatinosa; un
teléfono movil...el cual se encontraba manipulado saliendo por uno de sus
laterales dos cables unifilares de colores rojo y azul; un detonador eléctrico del
n°® 5, con dos mordazas, cableado azul rojo, tapén de estancamiento azul
turquesa, capsula de cobre, fabricado por Unién Espafola de Explosivos;

cargador de red a energia eléctrica...”.

En un informe de 12 de marzo del comisario jefe de la unidad de desactivacion

(Juan Jesus Sanchez Manzano) se compara este hallazgo con:

a) los elementos incautados en la furgoneta encontrada en Alcala de Henares
(bolsa de plastico de las utilizadas para basura de color azul claro; sustancia
gelatinosa de color blanco tipo dinamita; detonador eléctrico de capsula de

cobre y un 5 de inscripcion;
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b) elementos observados por los TEDAX que participaron en la desactivacion
de los artefactos en Atocha y El Pozo: bolsa de plastico de las utilizadas para

basura; sustancia tipo plastilina de color blanco marfil; teléfono mavil.

Se dice igualmente: “Sustancia explosiva: En las pruebas analiticas, aun no
finalizadas los resultados obtenidos hasta el momento, confirman que se trata
de la misma sustancia que la hallada en la furgoneta Renault, ya mencionada,

que a su vez se corresponde con la muestra patrén de dinamita GOMA2 ECO”.

Ademas, “restos de explosivo son iguales en composicion: nitrocelulosa,

nitroglicol, nitrato amonico, ftalato de dibutilo, metenamina y carbonato calcico”.

11.18- Se envia fax a TEPOL para la realizacion de retrato robot de
sospechosos segun caracteristicas dadas por testigos G. y P. En atestado
aparecen dos con fecha 12/03/04, uno de un varén de raza blanca 6

posiblemente arabe y otro varén de raza blanca y tez morena.

11.30- Declaran policias locales que intervinieron mochila bomba que fue
explosionada en Pozo del Tio Raimundo: “...una fiambrera de plastico cerrada
con forma redondeada del tamafio de un plato, y de la que salian varios cables

de colores negro y rojo y encima de éstos un teléfono mévil de color oscuro...”.

11,30- Rueda de prensa del presidente del Gobierno

“La banda terrorista bien conocida en nuestro pais...no hay ningun aspecto que
conozca este Gobierno que no se haya puesto en conocimiento de la opinidon
publica...los terroristas lo han intentado muchas veces y no habia motivos para

pensar que no sean los mismos. Y sigue sin haber motivo...”

Es claro que a esa hora si que habia indicios racionales, como eran el tipo de
explosivo, la clase de detonadores y la cinta en arabe que contiene amenazas, que no
apuntaban precisamente a ETA, “la banda bien conocida en nuestro pais” en palabras del

presidente, como la autora de la masacre.
13.10- Declaracion del testigo Jacinto A. (Alcala de Henares) sobre
sospechoso: hombre de raza gitana o arabe que deposita bolsa pesada de

color azul debajo de asientos y se marcha.

14.25- Declaraciéon del testigo Christian M. sobre un sospechoso al que

describe como hombre de nacionalidad espafiola o marroqui demasiado
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tranquilo en Atocha y que le dice “atentado” y se marcha del lugar por sitio

atipico.

16.30- Comparece el duefio de la furgoneta sustraida en Unidad Central de
Informacion Exterior de la Comisaria General de Informaciéon y dice haber
recuperado la furgoneta el dia de antes y reconocer objetos de su propiedad,

no reconociendo otros objetos intervenidos.

17.35- Declaracion del testigo José Luis R. sobre sospechoso en trayecto entre
Alcala y Vicalvaro; es un hombre muy moreno de color de piel y en actitud muy

nerviosa que llevaba una mochila sospechosa.

17.40- Peticidon de intervencion telefonica del 680 .......... por la Comisaria

General de Informacion.

Aparece la mochila que contiene teléfono con tarjeta asociada 652........... Se

pide intervencion telefénica

Declaracion de Dolores M. sobre teléfono comprado a arabes 660...............

18.14- Rueda de prensa del ministro del Interior

“En cuanto a las novedades que les puedo decir desde mi comparecencia de ayer por
la tarde, durante la noche ha aparecido una bolsa de deportes que contenia un
explosivo, en concreto dinamita. La dinamita es Goma 2, es Goma 2 Eco, es una
modalidad mas reciente que la dinamita Goma 2. Esta dinamita estaba reforzada con
metralla para multiplicar el efecto y también tenia detonador y un teléfono para actuar
como temporizador...Hemos estado también analizando el modus operandi respecto a
como operan otras organizaciones terroristas y muy en concreto la organizacion
terrorista ETA. Hoy, durante esta tarde, en la reunion hemos estado viendo como el
atentado de la Nochevieja del 2002, el de Nochebuena del 2003 y el atentado que
pretendian realizar durante las navidades pasadas en el Valle de Aran, en Baqueira, en
el que, sequn las ultimas informaciones de las que ayer ya por la mafana disponiamos,
eran precisamente 12 o 13 explosivos colocados en diversos lugares para multiplicar

los efectos de la accion criminal...”.

Pregunta del periodista sobre detonadores y explosivos.

Respuesta del Ministro: “Si, el detonador y los explosivos, bueno, ustedes saben que la

Goma2 es un explosivote fabricacion espafola y que es una de las marcas de
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fabricacion espafiola y, por tanto, es posible que se haya adquirido en Espafia. Y los
detonadores, creo que lo he dicho en la anterior ocasion, los detonadores son iguales

que los de la furgoneta aparecida en el tarde de ayer”.

Pregunta del periodista sobre lineas de investigacion y si ETA sigue siendo la principal

linea de investigacion.

Respuesta del Ministro: “Si, sigue siendo la principal linea de investigacion. Asi me lo
han manifestado hace un momento las Fuerzas y Cuerpos de Seqguridad, es decir los
responsables de la investigacion. No hay en estos momentos, ningiin motivo para que
no sea la principal linea de investigacion...Por tanto, si ahora reunimos todas esas
circunstancias, que se pretendia un atentado por parte de ETA antes de las elecciones,
que tuviese una gran magnitud y que provocase una gran cantidad de muertos y de
heridos utilizando explosivos, pues bueno, cémo puede ser que después de 30 anos de
atentados de la organizacion terrorista ETA, no sea la prioridad la investigacién a la
organizacion terrorista ETA ;.Esto significa que se desatienda cualquier otra via de
investigacion? No, se esta continuando con toda intensidad la investigacién en

cualquiera otra linea...”.

Pregunta del periodista sobre explosivo.

Respuesta del Ministro: “ETA ha utilizado Goma2, como todos ustedes lo saben, en el
pasado. Recientemente utilizaba Titadyne cuando eran atentados que provenian de
Francia y ha utilizado Goma 2 esencialmente cuando se producia por robos realizados
en Espafia. Goma 2 Eco es la Goma 2 que antes utilizaba ETA en una modalidad mas
actualizada, pero es un tipo similar al de la Goma 2 que tradicionalmente venia
utilizando ETA”.

Pregunta del periodista sobre pistas adicionales.

Contestacion del ministro: “No. Y, ademas, no hay ninguna pista ni ningun dato
adicional mas que el que ayer les di de la aparicion de la cinta, pero ni del contenido de
la misma ni del registro que se ha realizado en la furgoneta han aparecido ninguna otra
pista en esa misma direccion. Cuando antes me preguntaba sobre el explosivo, sobre
la Goma 2Eco, si tengo que decirles, como siempre que con toda la cautela, falta el
informe técnico definitivo. Este ha sido como consecuencia del primer informe realizado
por los especialistas en explosivos y falta el informe definitivo de los técnicos para

determinar exactamente la modalidad de Goma 2 que se trata”.

El ministro no informd a la opinién publica de los siguientes hechos:
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1°. El analisis de laboratorio del explosivo encontrado en trenes, furgoneta y bolsa de
loneta es el mismo, Goma2 Eco, explosivo no utilizado por ETA;

2°. El mecanismo de la bomba consiste en teléfono moévil conectado por cables a
explosivo y detonador;

3°. Aparecen mas testimonios sobre sospechosos de raza arabe que motivan la
confeccion de retratos robots;

4°. Aparece una reivindicacion de una brigada terrorista islamista a un periédico inglés;

5° La hipétesis de autoria islamista se refuerza con nuevos indicios racionales de
criminalidad, mientras que la de autoria etarra se desvanece por falta de dato alguno que la

corrobore.

18.20- Fax al servicio de TEPOL de la UCIE para peticién de intervencién

judicial del teléfono 680..............

Orden para que policias “hagan comprobaciones y gestiones en torno a las
personas de origen arabe alojados en el Hotel Melia sito en Avenida de
América y si pudieran tener relacion con los hechos que motivan las

presentes”.

Solicitud ante juzgado central 6 por fax de llamadas entrantes/salientes teléfono

21.45- Llegan los retratos robots confeccionados: son imagenes

incuestionables de arabes.

23.49- Se registra que una persona que trabaja en Atica (Pozuelo de Alarcén)
ha visto en el parking de enfrente dos cajas vacias con rétulos de GOMA 2
Eco, Explosivos Rio Tinto. Es recogida en 13 de marzo a las 10 horas por
funcionarios de la Brigada Provincial de la comisaria de Pozuelo. A través de
nota informativa de 16 de marzo se indica que la descripcién del calibre de la
dinamita en el embalaje no coincide exactamente con el tipo de dinamita

ocupada en la furgoneta.
Dia 13 de marzo de 2004 (sabado)
11.20- Declaracion de Benjamin E. (testigo de Alcald de Henares): describe el

comportamiento extrafio de tres individuos, dos de rasgos arabes y otro

europeo.
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Solicitud de intervencion telefonica del 660.......... (antes 680............. ).

11.45- Declaraciéon de Said B. como testigo tras ser citado por funcionarios del
CNP. Explica sus relaciones con Mohamed S. y su capacidad para liberar

moviles.

12.30.- Reunién en el Ministerio del Interior en la que junto al ministro del
Interior participan, entre otros, el General de la Guardia Civil, Garcia Varela, y
los maximos responsables del Cuerpo Nacional de Policia. En esa reunion se
comunica al ministro que se van a producir una serie de detenciones de
personas de raza arabe relacionadas con la autoria de los atentados, entre
ellos Jamal Zoughan, investigado por la Policia en afos anteriores por
terrorismo islamista y encartado en los sumarios 35/2001 por pertenencia a Al

Qaeda y 9/2003 por los atentados de Casablanca (Marruecos).

14.40- “Para hacer constar que siendo las catorce horas cuarenta minutos del
dia trece de marzo de 2004, esta instruccion es trasladada a la Unidad Central
de Informacion Exterior sita en las Dependencias Policiales de la Comisaria
General de Informacién de Canillas, al fin de centralizar las gestiones de todas
las unidades actuantes en aras de una mayor agilidad y eficiencia de la

Instruccion”.

14.43- Rueda de Prensa del Ministro

“En estos momentos la investigacion policial avanza, tal y como les dije ayer, en las dos
vias que estan filadas desde que di la orden antes de ayer por la tarde y se sigue
avanzando en cada una de ellas de una manera seria, de una manera rigurosa y de
una manera profesional...En este momento, las dos vias que filamos desde el mismo
dia del atentado por la tarde, se esta trabajando en las mismas. Y, por tanto, en cuanto
tengamos algun dato que afiadir de las investigaciones, que no perjudiquen a las

mismas...”.

Pregunta del periodista sobre nuevos datos sobre la pista de Al Qaeda.

Respuesta del Ministro: “No. No tenemos ninguna pista nueva con esa banda o esa
organizacion terrorista. En estos momentos, insisto, se esta investigando. Se esta
investigando con toda intensidad en las dos lineas que habiamos fijado, y que les
anuncié a ustedes y a todos los espafioles, y se estd avanzando desde la
profesionalidad y desde el rigor en la investigacion y no hay ningun dato nuevo

adicional con respecto a Al Qaeda. Desde el primer momento creemos que no puede
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ser de otra manera. A ningun espafiol le puede extrafiar que la prioridad sea la banda
terrorista que lleva atentando 30 afos en Espafia y que ha causado casi 900 muertos.
Esa es la linea prioritaria y, a tenor de los precedentes y de los antecedentes que estas
mismas semanas estdbamos viendo, pues la linea prioritaria tiene que ser la
organizacion terrorista que actia de manera prioritaria en Espafia. Eso es lo que dice la
I6gica, lo que dice el sentido comun y ademas es la prioridad de nuestras Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad marcada siempre en todas las prioridades...”.

Pregunta del periodista: “Extracoficialmente, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad le han
comunicado a usted personalmente que la principal linea de investigacién ahora mismo
es Al Qaeda? ;Sabemos el contenido exacto de esa cinta que se encontré6 en una
furgoneta localizada en Alcala?”.

Contestacién del Ministro: “Que sea Al Qaeda no me ha dicho ningun responsable de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, que en estos momentos tengan una linea
preferente respecto a esa organizacion terrorista Al Qaeda y creo que desde la primera
comparecencia les dije y no tengo ningun dato adicional que el contenido de la misma
eran versos coranicos de una cinta comercial integra y que, ademas, era la utilizada
para la iniciacién en el conocimiento del Coran...La traduccion la teniamos desde el

primer dia...”.

El ministro no informa a los ciudadanos de los siguientes hechos:

1°. La direccion de la investigacion policial se orienta definitivamente al terrorismo
internacional;
2°. La cinta coranica contiene amenazas al infiel;

3°. La linea de investigacion, la de la autoria islamista, continta progresando.

15.00- Se constituye la Instruccion en la Unidad Central de Informacién

Exterior.

15...- Se ejecutan las detenciones por colaboraciéon con banda armada de 5
sospechosos completamente identificados: Vinay Kohli (indio), Suresh Kumar
(indio), Mohamed Chaoui (marroqui), Mohamed EI Bakkali (marroqui) y Jamal

Zougan (marroqui).

15.15- Son materialmente detenidos Vinay Kohli y Suresh Kumar en su

domicilio (Avda Cerro de los Angeles 32, bajo C).
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15.30- Detencién material de Mohamed EI Bakkali y de Jamal Zougan en
Tribulete 17 bajo.

15.40- Se presentan como detenidos Vinay Kohli y Suresh Kumar, quienes

viven en Avda Cerro de los Angeles 32, bajo C.

16.05- Declaracion de Purnima C. (mujer de Shringi C.).

16.15- Detencion material de Mohamed Chaoui en el locutorio Maditel, sito en

calle Almansa 10.

16.30- Presentan a Mohamed EI Bakkali y de Jamal Zougan como detenidos en

dependencias de la UCIE.

16.40- Presentacion como detenido de Mohamed Chaoui.

16.45- Reconocimiento fotografico por Benjamin E. de uno de los tres

sospechosos de los que hablé: es Mohamed Hadad.

17.30- Declaracion de Shringi C. sobre su intermediacién con los de Tribulete.

19.00- Reconocimiento fotografico por Shringi Cantes Kumar y por Purnima

Cantes de dos autores.

19.40- Llamada a Telemadrid dando cuenta de la existencia de una cinta de
video. La llamada se hace desde 610........ , teléfono usado por Juan Manuel O.
), detenido y luego puesto en libertad. El contenido de interlocucién con
centralita es “Si quieren saber lo que ha pasado el dia 11 de marzo, hemos
dejado una cinta de video entre la mezquita de la m-30 y el quiosco de los
helados en una papelera, y tenéis 10 minutos para recogerla ose la damos a

otros”.

19.46/20.00- Hallazgo por ciudadano José Vicente A. de una cinta junto a
mezquita M30. Es policia en segunda actividad y fue alertado por su hiia,
vigilante de sequridad en Telemadrid; vive proximo a Mezquita M30. La cinta
contiene reivindicacién del atentado: La reivindicacion del atentado la hace a
través del video Abu Dujan Al-Afgani, reivindicacion que es altamente creible

para UCIE (la traduccion llega dias después).

20.10- Rueda de Prensa del ministro del Interior
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“Que a primera hora de esta tarde se ha producido, por miembros del Cuerpo Nacional
de Policia, cinco detenciones: tres de ciudadanos de nacionalidad marroqui, dos de
nacionalidad hindu y hay otros dos esparioles de origen hindu que en estos momentos
se les esta tomando declaracion. Todos ellos por una presunta implicacion en la venta
y falsificacion del movil y tarjeta que se encontraron en el bolso que no llegé a
explosionar...No. En estos momentos, les he dicho exactamente por lo que han sido
detenidos. Ahora se procedera a su interrogatorio, a la toma de declaracion y a recibir
la informacion que tengan que producir. Y con eso veremos los resultados que ofrece.
Pero la detencidn ha sido por la presunta venta y falsificacion del movil y de la tarjeta
que posteriormente se encontré en la bolsa de los explosivos, relacionados con el

movil”.

Los nuevos datos que el ministro oculta a la opinién publica son:

1°. La investigacion de los atentados del 11M ha dado como fruto la detencion de tres
marroquies y dos indios imputados formalmente por la Policia por colaboracién con banda
armada;

2°. La existencia de una llamada a TeleMadrid de un vardn con acento arabe que habla
de la existencia de un video de reivindicacion de los atentados, cinta que ha sido encontrada y
que se esta analizando.

21.17- Juez comunica a Policia su autorizaciéon a intervencién del teléfono

680............. También la peticion urgente de datos a compafias telefonicas.
23.55- Entrada y registro por UCIE en calle Almansa 10, lugar de trabajo de
Mohamed Chaoui (tenian autorizacion judicial para hacerlo entre 22,30 y 24
horas del 14). Finaliza a las 3,20 horas del dia 14.

Idéntica autorizacion para el domicilio de Tribulete 17, de Provisiones 20, 42,D,
de Rafaela Ybarra 40 y de Sequillo 14.

14 de marzo de 2004 (domingo)

0.30- Entrada y registro por UCIE en la calle Provisiones 20,4°D, casa de
Mohamed Bekkali. Acaba a las 7,30 horas
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1.00- Entrada v registro por UCIE en c/ Rafaela Ybarra 40, sede de Digital Sont
Top, lugar de trabajo de Suresk Kumar y de Vinay Kohly. Acaba a las 2,40

horas.

4.00- Entrada y registro por UCIE en ¢/ Sequillo 14, domicilio de Jamal Zougam

y Mohamed Chaoui. Acaba a las 6,45 horas.

La interpretacion

De la cronologia anterior se colige que ya el mismo dia 11 hay datos objetivos que

invitan a pensar que la metodologia no era precisamente la habitual de ETA:

a) simultaneidad de actos terroristas;

b) falta de preaviso de los estallidos;

c) objetivo indiscriminado de los atentados porque los actos estan preparados para
causar gran cantidad de muertos vy heridos;

d) no doblaje de las matriculas de coches utilizados por los terroristas;

e) inexistencia de bombas trampa.

f) similitud con otros atentados propios del terrorismo internacional (Casablanca, Bali,
Nueva York, Estambul);

g) significado de la fecha de ejecucion;

Ese mismo dia aparecen mas indicios que despejan la autoria de los atentados que

llevan a descartar de ETA;

h) detonadores de fabricacion espanola;

i) explosivo de fabricacion espafiola;

i) cinta coranica en el coche utilizado por los terroristas, colocada en el radiocassette.
Esta cinta es una reivindicacion de autoria en si misma considerada segun el CNI y es

una evidencia de que no estamos en presencia de ETA para el sentido comun.

Estas evidencias acumuladas hacen que las dudas de que fuera ETA la autora surjan
en muchos expertos ese mismo dia. Asi lo afirma cuando acuden a la Comision el juez central

de Instruccién, Baltasar Garzon:

“...tenia el convencimiento —y asi lo expres6 a compafieros- de que el atentado
podia ser de terrorismo internacional, de terrorismo islamista por Ila
envergadura, por la indiscriminacion, por la falta de llamada previa, por una
serie de caracteristicas...a las 9 o las 10 de la mafana creia firmemente que

era un atentado de Al Qaeda...”,
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Le surge duda al mencionado magistrado cuando conoce que el explosivo podria ser
Titadyne, el habitual de ETA, v se le despeja la misma al conocer que no es Titadyne y que ha
aparecido una furgoneta robada hacia pocos dias en Madrid, sin matricula doblada y que

contenia, ademas de explosivos y detonadores, una cinta coranica.

Jesus de la Morena, Comisario General de Informacion, declara que:

“en aquel momento no pensaba en nada. Lo cierto es que no lo tenia claro.
Légicamente, ETA se contemplaba porque es la primera amenaza que ha
tenido este pais hasta el 10 de marzo. Lo cierto que en mi percepcion, no soy
especialista en materia de integrismo islamico, conozco algo mas la operativa
de ETA-, légicamente, contemplabamos la posibilidad de ETA pero con cierto
escepticismo, porque habia que ver mas; en aquellos momentos ETA si, pero
habia que profundizar mucho mas. Mi primera reflexién es que si ha sido ETA,
tienen que confluir al menos una de las dos circunstancias: una, que es un
salto cualitativo que no se ha atrevido a dar en toda su historia pero que no es
descartable... 0 quiza lo mas posible estabamos contemplando que se podia
deber perfectamente a un fallo como el que pudo acontecer con las bombas

que pensaban introducir en Chamartin el 24 de diciembre”.

También, un experto en terrorismo como es Mariano Simancas (director en funciones
de Europol en la fecha del atentado), traslada sus dudas de autoria en la tarde del dia 11 en
que se empiezan a conocer a través de los medios de comunicacion datos de la furgoneta

intervenida en Alcala.

Pero es que la investigacion policial emprendida iba aportando constantemente datos

de interés que el Gobierno conocia de inmediato.

En la la mafiana del dia 12 no hay duda de que:

1°- el explosivo empleado en los diversos artefactos no es el habitualmente utilizado
por ETA;
2°- tampoco los detonadores utilizados son los que emplea ETA;
3°- determinados detalles del modus operandi de los terroristas en los atentados no
se corresponden con los propios de ETA:
- inexistencia de bombas trampa;
- no concurrencia de matricula doblada en la furgoneta robada, usada y
luego finalmente abandonada;

- ausencia de aviso previo de las bombas;
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- tipo de mecanismo programado para las explosiones;
4°- |os principales sospechosos son de rasgos arabes, segun la informacién
contrastada fiable que ha sido suministrada por testigos presenciales;
5° Las huellas encontradas en el envoltorio de los explosivos y detonadores
encontrados en el interior de la furgoneta intervenida no se corresponden con
las de ningun etarra.
6°- El teléfono movil marca Trium, utilizado como detonador, suficientemente

conocido por la policia.

En la manana del dia 13 se sabe ademas que:

1°- algunos de los posibles autores, que van a ser detenidos, no son etarras. Son
personas de rasgos arabes, estando alguno de ellos imputado judicialmente
por terrorismo internacional;

2°- un comunicado fiable de ETA niega la autoria de los atentados —algo anunciado
la misma mafana del dia 11 por Arnaldo Otegi, portavoz de la ilegalizada
Batasuna-;

3°- existe una reivindicacion del terrorismo islamista en un periddico arabe publicado
en Londres;

4°- los autores dejaron deliberadamente colocada en el casete de la furgoneta
abandonada una cinta que contenia versiculos del Coran de tono amenazante

para los “infieles”, dejando asi patente el caracter islamista de los atentados.

Frente a tanta evidencia indiciaria sobre la autoria de los atentados, el ministro del
Interior —Angel Acebes Paniagua- afirmé ante la opinion publica en todo momento entre los
dias 11 y 13, que la principal linea de investigacion policial era ETA como autora de la
masacre, si bien otras lineas de investigacién —se entiende que secundarias- se habian abierto,
y ello a pesar de que la informaciéon que él puntualmente iba recibiendo de los mandos
policiales no apuntaba en tal sentido y si al contrario: la linea ETA pierde peso desde el primer
dia quedando en mera conjetura, y se consolida con fuerza, también desde el primer dia, la

pista radical islamista.

Pero es que ademas, curiosamente, el Gobierno de Espafia mantiene una hipotesis
ante la opinion publica y otra ante Gobiernos de otros paises vy, asi, al francés le hace ver el dia
12 de marzo que, a diferencia de lo que se explicaba el dia de antes, ahora no hay una tesis
prioritaria. Asi de claro lo explica el ministro del Interior galo, Nicolas Sarkozy, en un entrevista

en el telediario de la principal cadena publica, France 2:
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“Francia dispone en tiempo real de las informaciones del Gobierno espafiol y
de ellas se desprende que ayer habia una tesis prioritaria para explicar los
atentados de Madrid, que era ETA, pero que hoy no hay tesis prioritaria porque
hay diferencias respecto a ayer en cuanto a las investigaciones en marcha para
dilucidar la responsabilidad de los atentados, de manera que hoy hay dos tesis,
una es la de ETA y otra la del terrorismo islamista, por lo que no podemos

hablar de tesis prioritaria”.

En el mismo sentido, el periddico italiano Il Corriere de la Sera publicd una informacion,
de su corresponsal Marco Galluzzo, el 13 de marzo de 2004 relatando las conversaciones del
presidente Aznar con el presidente Berlusconi, en las que el Sefior Aznar, tanto el dia 11 de
marzo como el 12, expresaba el temor “de que pueda haber sido un atentado de matriz
islamica”. Sobre este extremo fue preguntado en la Comision el propio presidente Aznar,

manifestandose de la siguiente manera:

“Si lo que quiere buscar usted es un titular en el que digo que Il Corriere de la
Sera no dice la verdad, no lo voy a decir/.../”.

En la manipulaciéon de los datos que va recibiendo, el ministro del Interior desdibuja
aquellos que iba aportando la investigacién policial y que no confirmaban su interesada

hipétesis de autoria etarra o, incluso, oculta aquellos otros que abiertamente la negaban.

Asi, en sus comparecencias publicas, el ministro del Interior resta importancia a

determinados hallazgos que orientan hacia la autoria islamista:

a) Determinados datos sobre el modo de operar de los terroristas el 11M:
inexistencia de matricula doblada, falta de aviso previo de la colocacién de
artefactos, participacion de un nimero de personas impropio de una banda terrorista
con dificultades organizativas y policialmente acosada como es en los ultimos

tiempos ETA, ausencia de bombas trampa.
A todos estos datos los considera de escaso interés introspectivo, con toda

probabilidad porque tienden a contradecir su tesis de que la autora es la

organizacion terrorista ETA por el modus operandi;
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b) La cinta coranica que aparece en la furgoneta relacionada con los atentados
contiene 200 aleyas en las que se describe la batalla que libra el Islam contra sus
adversarios, explicitando terribles castigos y exterminios para los infieles; es, pues,
una amenaza “al infiel” que el ministro, conociendo su contenido desde el principio,
sin embargo presenta en sus ruedas de prensa como una mera cinta comercial en
arabe que contiene versiculos del Coran dedicados a la ensefianza sin mayor
importancia y que “no tiene ninguna amenaza” (rueda de prensa de las 20,08 horas
del 11 de marzo). Version contradictoria, con sus propias manifestaciones en la
rueda de prensa que dio a las 14,43 del 13 de marzo, en la que afrimé que “el
indicio que motivo la apertura de una nueva linea de investigacion fue la cinta en

arabe”;

c¢) Dicha cinta habia sido dejada deliberadamente por los terroristas en el interior del
radiocassette, en lugar visible para que fuera encontrada de inmediato y pudiera
conocerse la autoria genérica de los atentados (segun reconoce el ex director del
CNI, Jorge Dezcallar, en su comparecencia ante la Comisién), y, sin embargo, el
ministro cuenta a la opiniéon publica que fue encontrada entre otras cintas mas

(rueda de prensa dada a las 20,08 horas del 11 de marzo);

d) La reivindicacién del atentado por las brigadas de Abu Hafs Al Masri la
desacredita por tratarse de un grupo armado que ha reivindicado atentados que no
han sido tales (apagones de luz en la costa este de EEUU), aunque se ha
proclamado autor de otros atentados con los que pudiera estar relacionado, con lo

que implicitamente trata de desvincular los atentados del terrorismo islamista;

e) Obvia todo dato de apariencia fisica de los sospechosos sobre los que desde el
primer dia trabaja con verosimilitud la Policia. Sin embargo, los datos que tiene el

ministro apuntan a que se trata de personas con rasgos arabes;

f) Nada dice sobre la coincidencia del activador explosivo utilizado por los terroristas
—teléfono movil de la marca Trium programado como despertador que va unido a la
carga a través de cableado- con el descubierto en una operacion antiterrorista

islamista llevada a cabo el afio 2003 en Cataluia;

g) El ministro conoce el dia 13 que determinadas personas han sido detenidas por
cooperacidn con banda armada, y, pese a ello, las presenta horas mas tarde ante la
opinidn publica como meras responsables de la falsificacion y venta de tarjetas

telefénicas (rueda de prensa de las 20,10 horas del dia 13).
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h) Cuando da los antecedentes de los detenidos del dia 13, oculta que alguno de

ellos ya habia sido procesado por la Audiencia Nacional por terrorismo islamista.

También el ministro del Interior calla en sus ruedas de prensa aquellos otros indicios y

datos de la investigacion que claramente no apuntan a ETA:

a) Aclarado ya que el explosivo no es Titadyne, él sigue hablando del explosivo
habitualmente utilizado por ETA (conoce la rectificacion de manera provisional a las

18 horas del 11 y de manera definitiva en la mafana del 12);

b) Descubierto que no existen bombas-trampa, tal y como afirmé en su rueda de
prensa de las 13,30 horas del 11, no lo desmiente después pese a que la Policia asi

lo indica;

¢) No hace mencién a que los detonadores encontrados no son los habituales de
ETA;

d) Conocedor en la mafiana del dia 13 de que quienes van a ser detenidos como
posibles responsables de los atentados del 11M no son personas que tengan
relaciéon alguna con el mundo etarra, sigue hablando de ETA como “principal linea

de investigacién”;

e) A pesar de saber que la investigacion policial es conducida a partir de las 14,40
del dia 13 por investigadores expertos en terrorismo islamista y no por expertos en
terrorismo etarra, después de esa hora sigue hablando de ETA como la “principal

linea de investigacion”;

Se detecta, pues, un claro contraste entre los datos que va ofreciendo la investigacion
policial de los atentados, que necesariamente son los datos que recibe en tiempo real el
ministro del Interior, vy los que éste traslada a la opinidon publica a través de las ruedas de
prensa, generando asi una informacion equivoca y tendenciosa. En esa tarea de
intermediaciéon informativa, el ministro deforma los datos que recibe y los hace llegar
sesgadamente a la ciudadania, induciéndole a pensar habia sido ETA. Pero resulta que los
ciudadanos, ademas de tener intuicion propia, reciben a través de los medios de comunicacion
opiniones y analisis que contradicen y ponen en duda la versién gubernamental sobre la
autoria de los atentados, lo que genera recelo sobre la informacion que suministra el Gobierno
y provoca que muchos de ellos, en la manifestacion contra el terrorismo del dia 12 de marzo,
lleguen a pedirle explicaciones a su Gobierno sobre la autoria de la matanza —“; quién ha

sido?”-, justo cuando ya los mas importantes medios de comunicacion internacionales y buena
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parte de los espafioles mayoritariamente descartaban a ETA como la autora de los atentados
del 11M.

Esa actuacion impropia del ministro del Interior es la consecuencia directa del interés
del Gobierno de que ETA esté tras la masacre de Madrid. Este interés llevé al Gobierno a

provocar hechos tan insélitos como los siguientes:

a) Presionar al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas para producir por primera
vez en la historia de esa organizacion supranacional el cambio del texto de una
resolucion de condena del terrorismo para introducir explicitamente la autoria etarra en
el 11-M (resolucion 1530- 2004 aprobada en la sesion 49232 de 11 de marzo de 2004).
Esto gener6 la reserva de Rusia, Alemania y otros paises y, posteriormente, la
exigencia de explicaciones al Gobierno espafol ante el descubrimiento del error
inducido, con merma considerable de su credibilidad en el exterior. Pero lo que mas
sorprende es la falta de rigor de esta comunicacion, ya que la instruccion del Ministerio
de Asuntos Exteriores se basaba en un teletipo de la Agencia EFE que aseguraba que

el explosivo utilizado en los atentados era Tytadine, el habitual de ETA.

b) Que el presidente del Gobierno llamara personalmente en dos ocasiones a los
directores de los principales diarios espafnoles trasladandoles su conviccién de que
ETA estaba detras de los atentados del 11M; la segunda de las veces a pesar de que
ya habia indicios racionales de que la autora no era ETA porque ni el explosivo ni los
detonadores ni el modus operandi se correspondian con la forma de actuar de esta

banda criminal.

¢) Que desde el complejo de Moncloa se hiciesen comunicaciones a corresponsales de
prensa extranjera en igual sentido que la anterior, hasta llegar a generar malestar en
algunos de éstos. Sirvan de ejemplo las palabras de Giles Tremlet, corresponsal del

diario britanico The Guardian:

“‘De hecho, la llamada era tan rara, tan extrafa, y el razonamiento tan
extravagante, tan precipitado, que tuvo un efecto opuesto. En este momento
comprendi no solo que el Gobierno creia que la responsabilidad era de ETA,

sino que en realidad queria que lo fuera”.

d) Que la ministra de Asuntos Exteriores enviara telegramas a embajadores y cénsules
instandoles a aprovechar cualquier oportunidad mediatica para consolidar la tesis
gubernamental de que ETA habia sido la autora de la masacre por el tipo de explosivo

utilizado, cuando resultaba que ya existian datos fiables de que el tipo de explosivo no
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era el habitual de esa banda terrorista (los telegramas 395 y 399 se envian a las 17,30

y alas 19,51, respectivamente, del 11).

Los telegramas tenian como titulo “Atentado de ETA en Madrid” y su contenido era:

“En relacion con el brutal atentado que se ha cometido hoy en Madrid y los
esfuerzos que desde alguna fuerza politica (se referian a Herri Batasuna, lo afirmé
Ana Palacio en la comision 11-M) se ha hecho para intentar confundir sobre la

autoria del mismo sefialo lo siguiente:

El Ministerio del Interior ha confirmado la autoria de ETA. Asi lo confirma el
explosivo utilizado y el patron utilizado en los mismos, que es habitual en ETA,
asi como otras informaciones que aun no se han hecho publicas por razones
obvias, a tales efectos remito informacién de EFE recogiendo declaraciones del
Ministro Acebes asi como la declaracion institucional pronunciada a las 15 horas
por el Presidente del Gobierno.

Debera aprovechar aquellas ocasiones que se le presenten para confirmar la
autoria de ETA de estos brutales atentados, ayudando asi a disipar cualquier tipo
de duda que ciertas partes interesadas pueden querer hacer surgir en torno a
quien esta detras de estos atentados. Y si considera oportuno acudir a los
medios para exponer estos hechos. FIN.

Firma: PALACIO”.

Lo que en realidad hace el Gobierno es preconfigurar una hipoétesis de autoria y
conectarla a precedentes de acciones terroristas de ETA. Es la estrategia de la “coincidencia”
que acopla a la hipotesis politica preestablecida que interesa al Gobierno de cara a las
elecciones del 14 de marzo (autoria de ETA), cualquier minimo dato moldeable que tenga que

ver con precedentes al atentado por nimio que puedan parecer.

Estos precedentes se moldean convenientemente para servir a los intereses y el
objetivo del Gobierno. Entre otros, se alega como supuesto precedente: la furgoneta
interceptada a etarras en Cafaveras, aunque se calla deliberadamente que los etarras
pensaban atentar en un poligono industrial y que el explosivo era cloratita; se alegan las
mochilas bombas que ETA queria dejar en Baqueira Beret las navidades de 2003, aunque se
oculta que esas mochilas solo existian en la mente de dos etarras y que lo encontrado en los
trenes de la muerte no eran mochilas vy si bolsas de viaje; se alega la utilizacion de dinamita
Titadyne, a pesar de que muy pronto se descubre que el explosivo no es Titadyne vy si dinamita

Gomaz2 Eco.
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En contraste con los anteriores precedentes que el ministro cita, olvida también otras
“coincidencias”, de los atentados de Madrid con atentados de origen islamista que, no son

siquiera mencionados por el ministro:

a) Hay al menos 20 precedentes entre atentados e intentos de atentar en Espafia
provenientes del fundamentalismo islamico, y en algunos de ellos el modo de operar
por los terroristas era parecido al de los que mataron en Madrid el 11 de marzo y el
objetivo también indiscriminado: en 1985 explota una bomba en el restaurante El
Descanso de Torrejon de Ardoz que mata a 18 personas y hiere a otras 100. Ese
mismo afio dos bombas explotan en sedes madrilefias de las companias aéreas British
Airways vy Alia, ocasionando la muerte de una persona y heridas a casi 30. A principios
de agosto de 2003, la Policia alemana aborta una cadena de atentados indiscriminados
con explosivo en la Costa del Sol que planificaba una célula de Al Qaeda, al detener en

Hamburgo a uno de los integrantes de la misma, Abdelrazak M;

b) En Casablanca ya se habia atentado contra intereses espafoles el 16 de mayo de
2003 de manera similar a como se hizo en Madrid. Catorce terroristas que portaban
artefactos explosivos en otras tantas mochilas, los cuales hicieron explosionar a una

hora aproximada, actuando en cuatro grupos distintos.

c) Habia amenazas explicitas constantes del terrorismo islamista contra Espafia y

anuncio de atentado indiscriminado en nuestro pais;

d) Desde el 11 de septiembre de 2001, ademas del ataque a las Torres Gemelas y al
Pentagono, los intereses occidentales habian sufrido atentados con explosivos que

ocasionaron la muerte de decenas de personas en Bali, Estambul, etc;

e) El mecanismo temporizador de las explosiones en los atentados del 11M era igual al
del atentado de Bali y al intervenido en Barcelona a personas sospechosas de

terrorismo islamista en el marco de la Operacién Lago;

En conclusion, la Comision estima que el Gobierno manipuld vy tergiverso los datos que
iba recibiendo de la Policia y adapté a sus intereses sobre autoria aquellos otros inconexos
procedentes de las investigaciones de otros atentados, con toda probabilidad para tratar de
influenciar asi a la opinion publica respecto de la posible autoria de los atentados y asi impedir
que la misma extrajera consecuencias politicas que pudieran perjudicar los intereses
electorales del Partido Popular, lo que podria ocurrir si una buena parte de la ciudadania
asociaba la masacre de Madrid con la guerra de Irak, en la que estuvo implicada Espafa. En

cualquier caso fue claramente una actitud informativa impropia de un Gobierno en democracia.
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En definitiva, el Gobierno no asumio la respuesta a la masacre como una cuestion de
Estado, sino como un asunto de partido, con una gestion egoista, centrada en la apropiacion
de la politica antiterrorista, la manipulacion informativa y el monopolio de los medios de
comunicacion.

VII.- LA ATENCION A LAS VIiCTIMAS

El Gobierno aprobd el 12 de marzo, tan sélo 24 horas después del atentado, la
aplicacion de un crédito de 140.000.000 euros del Fondo de Contingencia destinadas a
satisfacer las indemnizaciones y ayudas a los afectados por el atentado terrorista ocurrido en
Madrid el 11 de marzo de 2004. Asimismo, se adoptaron de forma inmediata una serie de
acuerdos respecto al establecimiento de Oficinas y Servicios de atencion a victimas del
atentado. Tanto el Ayuntamiento como la Comunidad Auténoma de Madrid participaron en

dicha atencion con servicios creados ad hoc.

El Gobierno también acordod, para las victimas de origen extranjero que viajaban en los
trenes y los heridos, otorgarles la nacionalidad por carta de naturaleza, asi como la residencia

por circunstancias excepcionales a los afectados por el atentado.

Segun le consta a la Comisién, a fecha 30 de mayo de 2005, de un total de 192
fallecidos se habian resuelto expedientes de indemnizacion a favor de los familiares de 191,
por importe de 42.421.248,36€.

El Gobierno ha resuelto: 2 casos de gran invalidez por importe de 983.539,48€; 2 de
incapacidad permanente absoluta por importe de 339.410.65€; 2 de incapacidad permanente
total por 211.589,81€; 3 de incapacidad permanente parcial por importe de 245.457.75€; 712
de lesiones permanentes no invalidantes por importe de 1.560.126,26€ y 530 de incapacidad
temporal por 974.134,99€, si bien 349 personas afectadas tienen también lesiones y deben ser
encuadradas dentro de los 712 anteriores. En total, se han resuelto los expedientes de 1.093
solicitantes de indemnizacién por dafios corporales; asi como, 66 pensiones de viudedad y 68
de orfandad.

Igualmente, los vecinos afectados por la explosion de la casa de Leganés en la que se
refugiaron parte de los terroristas pueden ya volver a ocupar sus pisos. Estas obras han sido

financiadas por el Ministerio del Interior.

A fecha 4 de mayo de 2005, y de acuerdo con los datos obrantes en la Comisaria General

de Extranjeria y Documentacion, el numero de total de supuestos afectados por los atentados del 11

de marzo de 2004 que habian presentado ante dicho Centro directivo una solicitud de autorizacién

de residencia temporal por circunstancias excepcionales ascendia a 2.608, constando 1.580

solicitudes de supuestos afectados directos (heridos), y 1.028 de familiares de heridos o fallecidos.
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Para el dia de la fecha, ya se han dado por resueltos todos los expedientes, habiéndose concedido

932 autorizaciones de residencia, 458 a victimas y 474 a familiares de éstas.

El Gobierno ha creado una Comisién Mixta de Seguimiento para coordinar las
actuaciones del Estado en relacion a los atentados del 11 de marzo, de la que forman parte los
Ministerios de Interior, Trabajo y Asuntos Sociales y Justicia, coordinada por la Presidencia del

Gobierno.

Del mismo modo, en diciembre de 2004 (Real Decreto 2317/2004), para mejorar la
atencion a las victimas del terrorismo, el Gobierno ha creado el Alto Comisionado para las

Victimas del Terrorismo.

Dicha figura, con rango de Secretario de Estado, para la que ha sido nombrado el ex
Presidente del Congreso de los Diputados y rector de la Universidad Carlos 1ll, Gregorio Peces
Barba, depende directamente del Presidente de Gobierno, y ha venido asumiendo el cometido
de articular los mecanismos de coordinacién y cooperacion con las restantes administraciones
territoriales, que ejercen actuaciones para lograr una asistencia integral de las victimas de los

actos terroristas.

Desde su nombramiento, el Alto Comisionado ha venido ejerciendo las siguientes

funciones:

e EIl seguimiento de las actuaciones de los 6rganos competentes de la Administracion
General del Estado en materia de asistencia y ayuda a las victimas del terrorismo, tanto de
naturaleza econdmica, como de cualquier otra indole.

e La colaboracion con las asociaciones, fundaciones e instituciones, publicas y privadas que

tienen como objetivo la atenciodn a las victimas del terrorismo.

e La cooperacion con los o6rganos competentes en dichos ambitos de las restantes
administraciones publicas, con el objeto de coordinar y asegurar la proteccioén integral a las
victimas del terrorismo.

e La evaluacion continta de la situacion econdmica y social de las victimas del terrorismo.

e La propuesta de iniciativas legislativas, reglamentarias y materiales para mejorar los

mecanismos de informacioén, atencion y apoyo a las victimas del terrorismo.
El Alto Comisionado ha impulsado, entre otros, dos grandes encuentros o jornadas para

analizar la situacion de las victimas. En este sentido, es de destacar las jornadas de trabajo y

convivencia desarrolladas, durante los dias 28 y 29 de abril de 2005, en los Pefascales
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(Madrid) con las fundaciones de victimas del terrorismo. También es destacar la celebracion del
| Encuentro de Trabajo y Convivencia con las Asociaciones de Victimas del Terrorismo de la
Guardia Civil y Sindicatos de la Policia, en Colmenarejo (Madrid), los pasados dias 26 y 27 de
mayo de 2005 y al que asistieron todos los colectivos invitados, con la excepcion de COVITE,
que excuso su ausencia por coincidir con actos propios, y la Asociacién Verde Esperanza de

Jaén. En total, la reunion se celebrd con 25 asociaciones y colectivos de victimas.
Entre las actuaciones mas importantes del Alto Comisionado, referidas todas ellas a

propuestas e iniciativas, que la Comision Parlamentaria de Investigacion de los Atentados del

11M valora como positivas expresando su apoyo, son de destacar las siguientes:

1- Asistencia juridica a las victimas del terrorismo

El Alto Comisionado se ha dirigido al ministro de Justicia para solicitarle que se extendiera
a las victimas del terrorismo el beneficio de justicia gratuita a los procedimientos
administrativos, con el fin de igualar su situacion a la maxima proteccién que el Estado concede
a otros colectivos como los extranjeros y las mujeres objeto de violencia doméstica. El ministro
de Justicia accedio a la peticidon y figura como una de las modificaciones que el Congreso de

los Diputados ha introducido en la Ley de Asistencia Gratuita.

2.- Informacidn juridica a las victimas sobre los procesos en marcha y sobre la situacion de

responsabilidades

Habiéndose iniciado con el ministro de Justicia los tramites para que se creara, en el seno
de la Audiencia Nacional, una Oficina de Atencion a las Victimas. El Acuerdo del Consejo de
Ministros de 11 de marzo de 2005 decidi6 su creacion y se esta a la espera de su implantacién
definitiva.

Esta medida facilitara a las victimas la informacién sobre el estado de los procesos, su
tramitacion, y las resoluciones que se vayan dictando a fin de que los mismos puedan conocer
la situaciéon real en la que se encuentran los procesos en los que se ventilan las
responsabilidades de las personas presuntamente responsables de los actos de violencia
terrorista. También se informara sobre situaciones de cumplimiento de pena y personales de

presuntos responsables no detenidos.

3.- Reapertura de los plazos para las reclamaciones indemnizatorias

Dada la necesidad de habilitar un plazo extraordinario para que las victimas, que en el

momento oportuno no pudieron hacerlo, pudieran en la actualidad replantear sus peticiones. La
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importancia de la medida no se refiere Unicamente a los efectos indemnizatorios, sino a un
conjunto de prestaciones y condicionamientos que la legislacién sectorial hace depender de
que el Ministerio del Interior reconozca o no la condicién de victima del Terrorismo. A tal efecto,
el Alto Comisionado ha solicitado del Gobierno la adopcion de un plazo extraordinario en la

tramitacion de los expedientes indemnizatorios.

En cumplimiento de esta peticion el Gobierno dicté el Real Decreto-Ley 4/2005, de 11 de

marzo.

4.- Ascensos honorificos

Fue propuesto a los Ministros de Interior y de Defensa el ascenso, con caracter honorifico a
los militares, guardias civiles y policias nacionales fallecidos como consecuencia del atentado

terrorista.
Dichos ascensos fueron aprobados por el Real Decreto 308/2005, de 18 de marzo, para el
Cuerpo Nacional de Policia y por el Real Decreto 319/2005, de 18 de marzo, para los militares

fallecidos en atentado terrorista.

Entre las_lineas de trabajo actuales para mejorar la situacion de las victimas es preciso

referirse a las siguientes:

A)  Vivienda

Las victimas del terrorismo quedan, muy a menudo, en una situacién de especial
dificultad en relacién con la vivienda que ocupaban, bien porque las dificultades fisicas les
impiden seguir manteniéndose en el inmueble que venian ocupando o bien porque la merma
de sus condiciones fisicas 0 psiquicas les impiden mantener el esquema financiero para la

adquisicion o mantenimiento de la misma.
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El Alto Comisionado se ha dirigido a la Ministra de Vivienda pidiéndole que la condicién
de victima del terrorismo sea considerada como un mérito preferente en la adjudicacion de la
vivienda publica, especificamente, en el Plan de Vivienda que se propone aprobar el Gobierno.
Asimismo, se ha solicitado que, en la proxima Agencia Publica de Alquileres, esta condicion de

victima del terrorismo tenga una significacion especifica y un tratamiento especializado.

También, el Alto Comisionado se ha dirigido —hasta el momento- a los Consejeros
competentes en materia de Vivienda de las Comunidades Auténomas de Madrid, Castilla—La
Mancha, Castilla—Ledn y Andalucia para que, en el ejercicio de sus competencias, insten

politicas activas para mejorar la situacion de vivienda de las victimas del terrorismo.

En la misma linea se ha mantenido una reuniéon con el Director de la Oficina de
Informacién de Vivienda de la Comunidad de Madrid y se trabaja en la implementacion de un

convenio de colaboracion.

B) Salud

Se estan estudiando con las autoridades competentes la posibilidad de articular una
accion conjunta en materia de atencion psicolégica de forma que la condiciéon de victima del
terrorismo genere un ambito prestacional mas amplio del comun y que responda a las

especialidades de este colectivo.

Para ello se han mantenido diversas reuniones con los responsables de salud mental
de la Consejeria de Sanidad de Madrid, quienes han asumido un compromiso de atencion
continua y todo el tiempo que se precise a las victimas del 11-M. Posiblemente, cuando hayan
pasado unos meses y el numero de personas que requieran dicha atenciéon sea menor,
propondremos a la Consejeria la creacion de dos puntos de atencidon permanente y estable

exclusivo para dichas victimas.

Por otra parte, se ha contactado con algunas sociedades médicas para evaluar la
situacién de victimas con determinadas lesiones y secuelas para conocer las mejores
posibilidades de actuacion médica. En especial, se ha contactado con representantes de la
especialidad de Otorrinolaringologia, dado el elevado niumero de victimas del terrorismo con

lesiones auditivas.

C) Trabajo e insercion social

Con el objeto de facilitar la reinsercion laboral de las victimas del terrorismo, se ha

previsto firmar convenios con empresas aseguradoras para impartir cursos de formacién a
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victimas del terrorismo. Los convenios también prevén la posibilidad de financiar otros Cursos
de Formacién que se desarrollen en otra provincia y en cualquier centro de formacion que

ofrezca garantias de seriedad.

Otra de las peticiones que han sido trasladadas por las victimas, es la necesidad de
acceder a un puesto de trabajo. La mayoria de las ocasiones no es exactamente para la
victima directa del atentado terrorista, sino para viudas e hijos que, tras la muerte del familiar,

ven su situacion personal y profesional deteriorada.

Como se trata de un problema que se puede presentar en cualquier provincia, ademas
de hacer gestiones en el IMEFE (Instituto Municipal de Empleo y Formacion de Madrid), para
los afectados que residen en Madrid, el Alto Comisionado se ha dirigido al Presidente de la
CEOE planteandole la posibilidad de su colaboracién para poder solucionar algunos de estos
problemas puntuales. La respuesta ha sido positiva y muy rapida y ya se ha empezado a

trabajar con los primeros casos.

D) Reserva de plazas en la Funcion Publica

En esta misma linea de acceso al empleo -en este caso empleo publico- el Alto
Comisionado se ha dirigido al ministro de Administraciones Publicas, trasladandole la opinién
de que deberia estudiarse la posibilidad de recoger alguna modalidad de reserva de plazas
para victimas del terrorismo en la préxima Oferta de Empleo Publico. El ministro ya ha dado
respuesta, sefialando que se ha encargado al Secretario General para la Administracion

Publica que estudie la cuestién planteada.

E) Educacion

Se ha solicitado al Secretario de Estado de Universidades que el Proyecto de Ley
Organica de Universidades que se prepara en estos momentos, dentro del ambito del Gobierno
contenga una disposicion especifica en relacion con las victimas del terrorismo que afecte a: la
adaptacién de su régimen docente y el sefialamiento de un tutor; la exencion del régimen de

tasas académicas y el otorgamiento de becas y ayudas para la formacion.

Se esta estudiando que se implanten medidas semejantes en nivel primario y

secundario, para brindar asi una cobertura en todos los niveles de ensefanza.

F) Otros elementos de sociabilidad

Se han iniciado conversaciones con el Secretario de Estado para el Deporte, con el

Comité Paralimpico Espanol y con las Federaciones e Instituciones que canalizan la actividad
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deportiva de las personas discapacitadas, con el fin de poder ofrecer a las victimas una forma
concreta y especializada de practica deportiva que les sirva de forma de relacion y mejore sus

condiciones personales de vida.

G) Ascensos honorificos y reconocimientos

La propuesta inicial comprendia no sélo a los fallecidos sino a los que, como
consecuencia de los atentados, hubieran pasado a la situacion de incapacidad permanente. El
Alto Comisionado se ha dirigido a las autoridades competentes del Pais Vasco y Catalufia para
que valoren la posibilidad de adoptar medidas de ascensos honorificos a los Mossos

d’Escuadra y Ertzainas.

También se ha puesto en contacto con el Presidente de la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias para que estos ascensos se puedan aplicar a los policias municipales.
Al propio Presidente, también se le ha trasmitido la propuesta de que calles y plazas de los
Ayuntamientos puedan llevar el nombre de victimas del terrorismo que mantengan alguna

relacién con el municipio.

H) Creacioén de un Instituto Universitario sobre victimas del terrorismo

En colaboracion con el Ministerio de Educacion y la Universidad Internacional
Menéndez Pelayo, se estd gestionando la creacion de un Instituto de investigacion sobre

terrorismo y sus victimas, que estaria constituido por dos Consejos.

En principio, uno de estos Consejos estara formado por profesores y miembros del
mundo universitario y tendra un caracter muy académico. El otro Consejo estara formado por
victimas y familiares. El objetivo del Instituto sera el estudio del terrorismo, incluyendo la visién

de las victimas.

Se ampliara el Instituto con las Entidades especialistas en la materia de las

Universidades Rey Juan Carlos y Carlos Il de Madrid.

1) Equiparacién de indemnizaciones y Reforma de la Ley de Solidaridad

Respecto a la indemnizacion que perciben las victimas, se ha planteado la
discriminacion que supone la diferencia del importe que finalmente perciben aquellas victimas
(o sus herederos) cuyos terroristas han sido detenidos, juzgados y condenados, respecto a la
que perciben aquellas otras en las que no se da esa circunstancia. La razén es que, al no
existir sentencia que fije la indemnizacién concreta que le corresponde, solo percibe la

indemnizacion inicialmente concedida por el Ministerio del Interior, en virtud de la legislaciéon

179



vigente y que, por lo que se ha visto hasta ahora, parece bastante inferior a la que

habitualmente fijan los jueces, al menos, en los casos de fallecimiento.

Sobre este tema, el ministro del Interior esta de acuerdo en que se trata de una

situacion injusta que deberia tratar de remediarse.

En efecto, se trata de un tema complejo, que presenta numerosas variables que deben
tenerse en cuenta. El Alto Comisionado esta estudiando a fondo todos estos aspectos, en

colaboracion con la Oficina de Atencion a las Victimas del Ministerio del Interior.
El estudio de este problema plantea otro mas general y de gran calado que supone una
reforma amplia de la Ley de Solidaridad hasta convertirla en una Ley nueva, elaborada con la

participacion de todos los afectados.

J) Estudio sobre la posibilidad de concertar créditos “blandos” a las victimas.

El Alto Comisionado cree que es necesario el apoyo econdmico de las victimas y
familiares a través de lineas bancarias de crédito preferente. A tal fin, esta realizando las

gestiones correspondientes ante diversas entidades de crédito.
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VIil.- RECOMENDACIONES FINALES

En la Comisiéon parlamentaria para la investigacion de los atentados sufridos el 11 de
Marzo de 2004 hemos constatado la emergente aparicion de un nuevo tipo de terrorismo que
exige ofrecer una respuesta que favorezca la seguridad de la sociedad, a través de
instrumentos politicos, legales y operativos de lucha contra este tipo de terrorismo. Todo ello

con el objetivo de que Espafia no vuelva a sufrir un ataque del terrorismo internacional.

Diversos expertos que han comparecido en la Comisién han sefialado que Espafa,
como el resto de paises de la Uniéon Europea, no esta libre hoy por hoy de la posibilidad de ser
nuevamente objeto de un atentado terrorista de corte islamista radical. La Comisién ha
constatado la existencia de grupos violentos de muy diversa procedencia, asentados en
nuestro pais, entre los que podrian considerarse a elementos de Al Qaeda y organizaciones
magrebies de matriz salafista, ex combatientes (muyaidin) en Afganistan, Bosnia, y Chechenia,
asi como otros individuos en proceso de radicalizacién, que pertenecen a diversos sectores
sociales o delincuentes adoctrinados en contacto con el fundamentalismo religioso violento. En
consecuencia, el peligro principal procede del integrismo violento magrebi, en auge desde hace
varios afos, y de los terroristas con proyeccion internacional, que son de dificil deteccion y

control.

Por ello, debemos tener muy presente que el Estado democratico debe sequir
adoptando con la mayor urgencia posible medidas necesarias para proteger la sequridad de las
personas vy, con ella, garantizar por encima de todo el libre ejercicio de los derechos vy

libertades democraticas.

La definicion de estas medidas corresponde al Estado, que tendra que estudiar las
propuestas avanzadas por los expertos que han pasado por la Comision; evaluar las iniciativas
adoptadas tras los atentados del 11-M por los diversos servicios policiales y de inteligencia;
continuar con las reformas iniciadas en materia de coordinacion y modernizacién en la lucha
antiterrorista; observar las mejores iniciativas legislativas y administrativas de los paises
europeos de nuestro entorno, especialmente, Francia, Alemania, Reino Unido e ltalia; vy
aprender de las recomendaciones internacionales que se vienen desarrollando, especialmente,
salvando las distancias, de la Comisién mixta de Investigacion del 11 de Septiembre constituida

por el Congreso de los Estados Unidos.

Todo ello teniendo en cuenta que, como han mantenido ante la Comisién diversos
comparecientes, ademas de atajar las actividades terroristas y prevenir frente a las
consecuencias y efectos de la actuacién de los violentos, los Gobiernos vy las instituciones
europeas e internacionales deben trabajar por atajar las causas que estan en el origen de este

azote de nuestro tiempo.
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La lucha contra el terrorismo internacional deberia sustentarse en cinco principios

fundamentales:

2) La solidaridad con las victimas del terrorismo.

3) La unidad de las fuerzas politicas democraticas.

4) La cooperacion multinivel; en los ambitos antiterrorista internacional y europeo, la
colaboracioén entre el Estado, las Comunidades Auténomas y entidades locales, y
la coordinacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y de los
Servicios de Inteligencia.

5) La actuacion internacional y de las organizaciones multilaterales para erradicar las
causas que facilitan o alientan la actuacion criminal de los terroristas.

6) La proteccién de las libertades civiles y de los derechos ciudadanos.

No obstante, la Comision es consciente de que, por muchas medidas que se impulsen,
lamentablemente siempre pueden quedar atajos, aspectos que no funcionen bien, errores o
falta de medios que permitan a grupos terroristas perpetrar nuevos atentados. No estamos
exentos de ello, pero debemos aportar, en la medida de lo posible, un conjunto de propuestas

que contribuyan a unificar los esfuerzos de todos en la direccion adecuada.

En la Comisiéon queremos afrontar este bloque de propuestas y alternativas recordando
ante todo a las victimas de la tragedia del 11-M y por ello nuestras primeras propuestas van

destinadas a ellas.

1.- La atencion a las victimas

El trabajo de la Comision ha estado siempre inspirado en el permanente recuerdo de
las victimas de la masacre y sus familiares. Algunas de las propuestas que hacemos tienen
cobijo en la Ley de Solidaridad con las Victimas del Terrorismo, si bien otras quedan fuera de
esta norma juridica, aunque devienen absolutamente necesarias para tratar de contrarrestar los
efectos de los terribles atentados del 11M. Se trata de un abanico de medidas reactivas,
paliativas y garantizadoras que, por su propia naturaleza, y sin que impidan la adopcién de
otras que se puedan concebir, deberian de ser tenidas en cuenta en el futuro por el Estado
para el tratamiento de las victimas del terrorismo, cualquiera que sea su origen. En este sentido
se conciben las propuestas que realiza la Comision para las victimas del 11M y que de

inmediato se detallan.

1) En primer lugar, recomendamos la aplicacion efectiva de las medidas de ayuda a las

victimas aprobadas por la Subcomisién sobre las victimas del terrorismo, creada por el Pleno
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del Congreso de los Diputados el 25 de septiembre de 2003 a propuesta de la Comision de

Justicia e Interior.
Entre ellas creemos conveniente destacar las siguientes:
- Lareserva de un porcentaje de ofertas publicas de empleo;

- La extensién a las parejas de hecho de las ayudas destinadas a las victimas en

materia de pensiones;

- El desarrollo de un plan de sensibilizaciéon de la ciudadania respecto de las
victimas del terrorismo, y la promocién de campafias especificas que sensibilicen a

la poblacion sobre el problema del terrorismo v sus repercusiones;

- La consolidacion de la Oficina Unica de atencion a las victimas en la Audiencia

Nacional (creada por acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de marzo de 2005).

2) Creemos absolutamente necesario que el sistema de atencion y asistencia a las
victimas funcione como una auténtica Oficina Unica en colaboracién directa con las
asociaciones de victimas del terrorismo. A través de este sistema, de manera coordinada y
para evitar duplicidades, se encauzaria la gestion todo tipo de recursos y medidas precisas, en
los distintos ambitos de ayuda y proteccién -juridico, econémico, social, laboral, psicolégico,
etc-. Debe impulsarse el contacto de las administraciones publicas con las victimas, a través de

las medidas tecnoldgicas mas apropiadas (linea 900, pagina web...).

A su vez, entendemos que el Alto Comisionado para las Victimas del Terrorismo debe
velar por la efectiva coordinacion y optimizacion de los medios materiales y humanos con que
se atiende a las victimas del terrorismo y por ser un cauce de comunicacion directa entre las

victimas y las instituciones del estado que se ocupan de su asistencia.

3) Como resulta conocido, se ha abierto una causa judicial en la Audiencia Nacional
que permitira el enjuiciamiento criminal de los autores de la masacre y de sus inductores, asi
como de todos aquellos que, de una u otra manera, cooperaron en la misma. Es una causa en
la que las victimas han de tener protagonismo propio y, desde luego, un tratamiento sensible
por la institucion judicial. Para tal ambito recomendamos que:

3.1.) Las comparecencias de las victimas y familiares en sede policial y judicial, en sus
distintos momentos, incluido el juicio oral, se reduzcan a aquellas absolutamente
imprescindibles para el progreso de la causa, obviando aquellas otras de naturaleza

meramente protocolaria.
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3.2) Las gestiones de investigacion policial o judicial, cuya naturaleza lo permita, se
efectien en el habitat natural de la victima y no en dependencias oficiales,

inevitablemente extrafias y perturbadoras para estas personas.

3.3) El escenario del juicio oral esté especialmente concebido para dar un trato
adecuado a las victimas vy los familiares que deban de asistir como testigos. Si se
estimare mas oportuno se habilitara un sistema para que las victimas y testigos puedan
prestar declaracion por videoconferencia con el objetivo de garantizar su seguridad e

intimidad.

3.4) Se dispongan las medidas correspondientes para permitir el traslado y acceso
adecuado de las victimas al acto del juicio o lugar de la declaracion cuando asi sea

requerido.

3.5) Se preserve la libertad de informacion y el derecho a un juicio publico, compatible
con la seguridad de las victimas, testigos y peritos que intervengan en la causa, y con
la proteccion de los derechos de intimidad y propia imagen que tienen las victimas y

sus familiares.

4) Deben facilitarse los tramites para la adquisicion con caracter extraordinario de la
nacionalidad espafiola, conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 453/2004, de 18 de marzo,
de las victimas extranjeras o familiares directos, asi como la concesion de residencia y permiso
de trabajo a los mismos. Para ello ha de agqilizarse por impulso de la propia Administracién la
gestion administrativa de la correspondiente concesion, en coordinacion con la oficina de

atencion a las victimas.

5) Deben agilizarse las ayudas econémicas acordadas a favor de las victimas para
hacerlas efectivas a la mayor brevedad posible, tanto a los familiares de las personas fallecidas
como a las lesionadas —hayan curado o no completamente- haciendo siempre un estudio

detallado de las peculiares circunstancias de cada victima.

Para ello es necesario que el Gobierno, en colaboracion con el Alto Comisionado para
Atenciéon a las Victimas, garantice una dotacion presupuestaria suficiente, en un marco
unificado de indemnizaciones y compensaciones para atender a las consecuencias de toda

indole padecidas por las victimas del atentado y sus familiares.
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6) La asistencia sanitaria y psicologica continuada a victimas y familiares se debe
desarrollar hasta su total curacion, en el Sistema Nacional de Salud. A tal fin, el Estado vy las
Comunidades Autébnomas con competencias en la materia, proveeran los refuerzos sanitarios
que correspondan para hacer posible una adecuada asistencia sanitaria a las victimas del 11M,
evitando las demoras vy priorizando a las victimas del terrorismo en las listas de asistencia

sanitaria, consulta e intervenciones quirurgicas.

7) Es imprescindible que las entidades gestoras de la Seguridad Social agilicen los
tramites para la declaracion de los correspondientes grados de invalidez e incapacidad,
flexibilizando, en la medida de lo posible, los requisitos establecidos, y agilizando las gestiones
para el reconocimiento de las oportunas pensiones. Del mismo modo, seria conveniente que,
en determinados casos, el cobro de pensiones se hiciera compatible, como ya ocurre en otros

ambitos, con la realizacion de un trabajo remunerado.

8) Junto a las indemnizaciones tasadas que se otorgan a las victimas y familiares
segun los baremos establecidos por las normas juridicas en vigor, seria conveniente efectuar
un estudio de viabilidad de un plan econémico de apoyo complementario, en diversos campos,
que permitiera la total reinsercidon social de las victimas. En tal sentido, el Estado, vy las
Comunidades Autéonomas con competencias, deberan de promover ayudas sociales de
readaptacion de estas personas, que se extiendan en el tiempo: terapias de apoyo y refuerzo
familiar y social por equipos profesionales y/o voluntariado, subvenciones a la remodelacion de
vivienda y acceso al transporte para la autonomia de victimas impedidas, promocion de viajes y

otras actividades de ocio, etc.

9) Deben adoptarse medidas de insercién y readaptacion laboral de las victimas. A tal
fin se debera de llevar a cabo por las autoridades laborales y servicios sociales un estudio
particularizado de cada familia afectada que permita fijar adecuadamente las preferencias. En
tal sentido, se propone, entre otras medidas, un plan especifico de incentivos empresariales a

este tipo de contratacién, ayudas especiales a la creacion empresarial auténoma, etc.

10) Por el Estado y las Comunidades Auténomas competentes en la materia, deben
proveerse todas las ayudas educativas necesarias que hagan posible la reinsercion educativa
de victimas y familiares de las victimas, cualquiera que sea el nivel educativo en que se
encuentren (primario, secundario, universitario, etcétera) y propiciando el refuerzo psicoldgico y
escolar individualizado de cada una de ellas, la dotacién de becas de estudio, la concesion de
ayudas para la adquisicibn de material escolar o el fomento para estas personas de

intercambios educativos dentro o fuera de nuestro pais, entre otras medidas.
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11) En el seno de la Unién Europea y de organismos supranacionales, Espafia debe
continuar propiciando el desarrollo de la legislacion y las medidas en materia de apoyo a las
victimas del terrorismo y de sus familiares y, muy especialmente, para el rapido establecimiento
por la Comision de la Union Europea de una Oficina Europea de Ayuda a las Victimas del

Terrorismo, proponiendo que su sede sea establecida en Madrid.

12) Dada la existencia de diferentes normas reguladoras de ayudas a las victimas,
recomendamos llevar a cabo una unificacion de la legislacion y de los procedimientos

existentes en esta materia.

13) Ademas de esa unificacion legal, es necesario modificar los articulos 2.2 y 10.2 de
la Ley 32/1999, de 8 de octubre, de Solidaridad con las victimas del terrorismo para permitir
que los dafios indemnizables lo sean cualquiera que sea la fecha en que ocurriera el hecho

criminal y con una limitacion temporal para reclamar superior a la prevista (1 afio).

14) En compromiso institucional de mantener viva la memoria histérica en torno al 11M

en didlogo permanente con las asociaciones de victimas.

15) Deben incrementarse las politicas subvencionales a las asociaciones de victimas
del terrorismo y plataformas que trabajan en defensa de las libertades, no sélo para que
puedan mantener sus actividades, sino también para poder cubrir con dignidad su

funcionamiento ordinario.

16) Con el fin de evitar mayor sufrimiento a las victimas y a sus familiares por el
tratamiento informativo de los atentados terroristas, especialmente en cuanto a las imagenes
de los atentados y de sus efectos sobre las personas, seria conveniente que los propios
medios de comunicacion adopten un Cdodigo de Conducta para la autorrequlacion de la

informacion sobre un atentado terrorista.

17) La tragedia del 11M ha ocasionado también una victimizacion derivada, la cual no
puede pasar desapercibida a los ojos de quienes en nombre del Estado intentamos
contrarrestar todos los males provocados por la catastrofe de origen terrorista. Padecimiento
que especialmente ha podido afectar a profesionales y voluntarios pertenecientes a diversos
colectivos que con abnegacién y, en muchas ocasiones, hasta el limite de sus posibilidades

fisicas, colaboraron desde los primeros momentos en el socorro y auxilio de las victimas
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directas de las explosiones. Ha quedado constancia en la Comisién que algunos de ellos han
tenido luego dificultades, sobre todo psicoldgicas, para desenvolver sus vidas con normalidad,
lo que merece la atencion publica precisa para remediar o paliar los efectos del impacto sufrido
por su trabajo de ayuda. En tal sentido, seria importante que algunos de los dispositivos de
asistencia preferente que se pusieran en marcha a favor de las victimas, que anteriormente se
han resefiado, pudieran acoger también en iguales condiciones a estas personas. Tal es el
caso, por ejemplo, de la asistencia psicolégica o del recuerdo en la memoria de su importante

contribucion a la ayuda ciudadana.

18) Todas las victimas de un atentado terrorista merecen nuestro respeto y solidaridad.
La gravedad del atentado del 11 M radica en la sinrazén de los hechos que atacaron con toda
la brutalidad posible a inocentes. En este sentido, proponemos que se adopten medidas a favor

de la reconciliacion de las victimas de todo tipo de terrorismo.

19) Recomendamos que en ningun caso y bajo ningun concepto se haga utilizacion

politica de las victimas y sus circunstancias.

2.- La mejora de la seguridad del Estado frente al terrorismo islamista

La convivencia democratica que empezamos a construir entre todos hace ya mas de 25
afos se resiente terriblemente cuando salvajes atentados como el acontecido el 11 de marzo
de 2004, en Madrid, causa cientos de victimas, miles de heridos y deja profundas secuelas
humanas vy psicoldgicas en toda la ciudadania. Ante un escenario como ese, el Estado y sus
instituciones, por responsabilidad ante la sociedad a la que se deben, tiene que reaccionar con
toda la firmeza que el Estado de Derecho le permita para asequrar las libertades y los derechos
fundamentales de los ciudadanos, para garantizar, en suma, el eje y la razén de ser de aquella

convivencia, y ha de hacerlo frente a todo tipo de amenaza, venga de donde venga.

En Espafa estdbamos lamentablemente acostumbrados a sufrir los embates del
terrorismo de ETA, que tanto dolor y tragedia ha generado para la pacifica convivencia de
todos los pueblos de Espafa. Ahora, este otro tipo de terrorismo que agrede nuestra
convivencia en paz y democracia, también ha puesto de manifiesto, desgraciadamente, que
para él Espafa es objetivo directo y preferente, ademas de un lugar de paso, de reunién o de
captacion de terroristas, que incluso llegan a preparar atentados que luego ejecutan en otros
lugares del mundo. En consecuencia, la proteccién de nuestra pacifica convivencia y, también,
la defensa de los valores democraticos en otros lugares de la Tierra exigen que la maxima
prioridad en la accién de gobierno sea la lucha contra el terrorismo, y, en concreto, la lucha

contra el terrorismo internacional de origen islamista.
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En nuestro pais, tanto las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad como sus responsables
tienen una amplia y contrastada experiencia contra el terrorismo, que se basa en afios de lucha
contra la organizaciéon criminal ETA. Esta experiencia solo se puede aplicar en parte al
terrorismo internacional, ya que ambos tienen distinto origen, naturaleza, organizacion y
métodos, v por ello han de ser objeto de un tratamiento diferenciado en los diversos campos de
accion, esto es, en el ambito policial, en el medio judicial, en el espacio social y en el entorno

econoémico.

Por otro lado, no se trata de reconvertir las estructuras antiterroristas existentes para
pasar de la lucha contra el terrorismo de ETA a la lucha contra el terrorismo internacional, sino
que, sin restar un apice la eficacia en la accion del primer tipo, que tal grado de acierto se

extienda en la lucha contra esta forma de terrorismo.

1.- Para ello resulta necesario rentabilizar al maximo los recursos humanos y
materiales disponibles y desarrollar una nueva y mas completa estrategia antiterrorista.
Eso pasa por una mejor dotacion de medios, una mas adecuada organizacion interna

de las estructuras antiterroristas y una mas profunda coordinacién entre todas ellas.

Quienes integramos la Comision, hemos podido percibir la necesidad de redisefar de
forma integral la estrategia antiterrorista a raiz de la aparicién del terrorismo islamista

radical.

2.- La importancia de las manifestaciones terroristas, unidas a la complejidad y la
necesidad imperiosa de seguir actuando con la misma eficacia y nivel de éxito contra el
terrorismo etarra, llevan a la Comision a recomendar al Gobierno el disefio de una
estrategia integral contra las manifestaciones terroristas que se producen en nuestro

pais.

3.- Por la trascendencia de esta materia, las lineas generales de ésta estrategia
antiterrorista deberian ser expuestas al menos bianualmente por el Presidente del
Gobierno ante el Congreso de los Diputados. La estrategia tendria que identificar las
lineas a seqguir en materia de politicas de seguridad interior e inteligencia, asi como en
politica exterior, junto a los objetivos de reforzamiento de los instrumentos legales vy la
dotacion de los recursos humanos y materiales necesarios para la aplicacion de la

misma.
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4.- Tanto de las investigaciones realizadas como del analisis de lo acontecido que ha
llevado a cabo esta Comisién, se ha puesto de manifiesto la ineludible necesidad de
hacer efectiva la coordinacion entre las fuerzas dedicadas a la lucha contra el mismo,

cooperacion extensible y exigible a nivel internacional.

5.- Ello implica destinar a esa lucha los medios materiales y humanos que sean
precisos, dandole prioridad a la hora de asignar recursos econdémicos Yy
presupuestarios, y mejorando e incrementado las infraestructuras policiales y judiciales
existentes antes del 11-M, modernizdndolas y adaptandolas a las nuevas

circunstancias.

6.- En materia de recursos materiales se ha puesto de manifiesto a lo largo de los
trabajos de la Comision el crecimiento insuficiente de las dotaciones dedicadas a las

Unidades especializadas en la lucha contra el terrorismo islamista.

7.- Hay que impulsar distintas medidas organizativas que vayan dirigidas a mejorar la
operatividad de las acciones antiterroristas. En la Comisidon hemos detectado serias
disfunciones que resultan del todo punto necesario corregir. Un Estado moderno no se
puede permitir la desorganizacion interna de sus Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que
provoque, por ejemplo, un descontrol relevante en el manejo comercial de los
explosivos, elementos letales por definicién -al menos en una Comunidad Auténoma-, o
una dispersion increible de los distintos servicios en su relacion con los confidentes que
utilizan para obtener informacién; como tampoco puede aceptarse una manifiesta
incomunicacion interna de responsables policiales, que hacen que la informacién y las
acciones policiales no converjan en un mismo y unico sentido, o una alarmante
desatencion a terroristas islamistas ya condenados, que desde carceles espafnolas

planean acciones criminales.

8.- Se requiere mejorar la coordinacion institucional antiterrorista. Esto se proyecta en
un doble campo, el de la informacion y el de la ejecuciéon operativa, y para un doble
ambito, el policial y el judicial. El trabajo policial antiterrorista se basa en una idea
elemental: Conseguir informacion a través de diversas fuentes, que una vez tratada
adecuadamente, determina una estrategia de accion tendente a impedir que una
actividad criminal se lleve a cabo o bien a poner a disposicion judicial a los terroristas

que ya han cometido el delito.

Una accion eficaz contra el terrorismo necesita una coordinacion elemental entre las
distintas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y los Servicios de Inteligencia con que
cuenta el pais, coordinacion que hay que seguir impulsando. Las lineas de

investigacion y las bases de datos no se comparten entre si lo que hace que no se
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optimicen los recursos disponibles y, en algunos casos, que un mismo objetivo sea
trabajado doblemente por Cuerpos distintos, con diversos enfoques y dispar resultado;
las bolsas de confidentes de unos no son conocidas por los otros, con lo que a veces el
trabajo de averiguacion resulta mucho mas complejo; el resultado de las
investigaciones sobre armas y explosivos o financiacion terrorista no se unifica para
permitir una acciéon conjunta, siendo asi posible la frustracion de lineas de trabajo
policial de relativo facil éxito si se contara con las otras policias y el servicio de
Inteligencia; la informacién de que disponen unos y otros en materia de inmigracion,
actividades de terroristas islamistas recluidos en carceles espafolas o de delincuentes
comunes captados por la Jihad es incompleta vy, si estuviera compartida por todos, no
lo seria. Algunas de las medidas concretas que tienden a superar esta situacion han
sido ya adoptadas por el Ministerio del Interior (por ejemplo, creaciéon del Centro
Nacional de Coordinacion Antiterrorista y del Comité Ejecutivo del Mando Unificado) si

bien es necesario profundizar en esta estrateqia.

9.- En el ambito judicial, la deficiente comunicacion entre diversos 6rganos ha podido
ocasionar la puesta en libertad de terroristas islamistas dispuestos a seguir matando,
que tenian que continuar en prisidon para cumplir otras penas de carcel que les habian

sido impuestas por tribunales espanoles.

10.- Respecto al Centro Nacional de Coordinacion Antiterrorista (CNCA) en el futuro el
mismo debe evolucionar y tener dos funciones fundamentales: convertirse en un centro
de recogida y procesamiento de la informaciéon y en un centro de coordinacion
operativa. EI CNCA, como organismo dependiente de la Secretaria de Estado de
Segquridad, debe funcionar bajo el principio de mando Unico, con un Director como

autoridad politica, que proponga estrategias a sequir contra el terrorismo.

El CNCA debe coordinar sus actuaciones e informacion con las policias autondmicas

cuyo marco competencial establezca funciones en la lucha contra el terrorismo.

A su vez, el CNCA deberia asegurar la custodia de la una Base de Datos compartida
entre el CNI y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Un soporte técnicamente fiable,
evolutivo y capaz de relacionarse con terminales interactivas y descentralizadas,
garantizando la confidencialidad, la cooperaciéon y la circulacion interna de la

informacion en tiempo real.

El Centro Nacional de Coordinacién Antiterrorista debe ser el organismo encargado de
proponer los Niveles de Alerta, definidos y desarrollados reglamentariamente,
distinguiendo entre riesgo significativo y riesgo elevado de amenaza terrorista, para la

adopcioén operativa que el Gobierno establezca.
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2.1.- Cooperacion policial y judicial, nacional e internacional

Tenemos claro en la Comisién que la lucha eficaz contra el terrorismo basado en el
fundamentalismo radical islamista ha de ser universal y no puede moverse por el afan exclusivo
de un sélo pais, por poderoso que éste pueda ser. La consecuencia légica de esta tesis es que
la base fundamental en la respuesta de seguridad al mismo estara en la cooperacién policial y
judicial entre todos los paises efectivamente implicados en esa lucha. Tal cooperacion se tiene
que materializar a través de medidas concretas y en &ambitos territoriales diversos.

Seguidamente hacemos algunas propuestas al respecto.

a) Hemos de avanzar mucho mas en la consecucion del espacio judicial y policial Unico
europeo. No olvidemos que uno de los objetivos basicos de la Uniéon Europea, que esta
descrito en el art.l-3, es el de la consecucién de un espacio de libertad, sequridad vy
justicia sin fronteras interiores. En ese marco se sugiere que el Estado se dirija al
Consejo de Ministros europeo y le proponga una armonizacion de la legislaciéon para
definir uniformemente los delitos relacionados con el terrorismo, la agilizacion de las
Comisiones rogatorias y una cooperacion reforzada en materia de lucha contra el

terrorismo, particularmente el de corte islamista.

b) La creacién de un Fiscal europeo especializado en la lucha contra el terrorismo.

c) Se ha de potenciar la actividad de EUROPOL y EUROJUST en materia antiterrorista
islamista, buscando una estrategia comun contra el mismo y el empleo de recursos
conjuntamente organizados y coordinados, que permita una accion eficaz en cualquier

punto de Europa que se pueda ver amenazado.

d) Resulta imprescindible que se produzca una mas intensa y programada cooperacion
de los Servicios de Inteligencia de los distintos Estados que componen la Unién
Europea.

e) Se han de establecer foros permanentes de encuentro entre policias, fiscales y
jueces de los paises europeos que estén dedicados a la lucha contra el terrorismo
islamista, foros en los que se produzca el intercambio de informacién y opinion,

ademas de formacion. Uno de ellos podria ser la Escuela europea Antiterrorista.
f) Se ha de procurar un sistema informatico de informacion rapida para determinados

datos de interés en materia antiterrorista de naturaleza internacional, tanto en el ambito

policial como en el medio judicial. En este sentido, seria de gran interés que los
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Estados pudieran disponer de bases de datos conjuntas sobre antecedentes policiales

y penales de detenidos por terrorismo islamista.

a) El Estado espafiol, bien directamente o bien a través de la Unidon Europea, debera
de suscribir acuerdos bilaterales y multilaterales de cooperacion policial con paises
dispuestos a prestar su colaboracién en la lucha antiterrorista, especialmente EEUU vy
paises del Magreb.

h) Igualmente, seria necesario realizar Conciertos o Convenios con esos paises,
tendentes a una cooperacion judicial mas rapida, segura y eficaz en la lucha contra el
terrorismo (por ejemplo, en materia de entrega judicial de detenidos y para la

extradicion).

i) Precisamente para hacer realidad esa cooperacion policial y la colaboracion judicial
internacional que se propone en los apartados anteriores, resulta necesario el
establecimiento de nuevas dotaciones del Ministerio del Interior en el extranjero y, en
especial, el reforzamiento de las Agregadurias de Interior en las Representaciones de

Espafia en lo paises arabes, islamicos y en cuantos otros se estime necesario.

Ante un atentado de caracteristicas parecidas al del 11 M, y de la gravedad de éste, los
Estados de la Unién Europea alertaran y trasladaran la informacién en tiempo real a los
responsables de seguridad.

k) En cooperacion con otros paises y, especialmente, con la Union Europea se hace
necesario desarrollar sistemas técnicos mas eficaces y modernos, tales como lectores
opticos de matriculas, para el control de las fronteras exteriores y la vigilancia de los

pasos interiores.

I) La cooperacion internacional debe permitir la realizacion de ejercicios conjuntos

transfronterizos en el ambito de la proteccion civil.

2.2.- Potenciacion de recursos y mejora sustancial en la coordinacién institucional de medios.

2.2.1.- Potenciacion de recursos contra el terrorismo islamista.

192



Son de diversa naturaleza las carencias organizativas que se han detectado en las
fuerzas y cuerpos de sequridad del Estado y en el CNI, asi como en Tribunales y Fiscalias
dedicadas a la lucha antiterrorista islamista. Las propuestas que se hacen a continuacion van

destinadas a mejorar la efectividad de las acciones protectoras del Estado.

Todos los esfuerzos pertinentes deben ser realizados para aumentar el nivel de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion en materia de instrumentos que garanticen la
mejor dotacion de las fuerzas de seguridad vy de los servicios de inteligencia, permitiendo una

mejor recolecta y explotacion de la informacion.

a) El esfuerzo inversor en esta materia deberia concretarse a través de un Plan de
Financiacion Plurianual, con el objetivo de aumentar sustancialmente los actuales recursos

humanos y técnicos, consiguiendo un mayor grado de formacion, implicaciéon y compromiso.

Este esfuerzo implica, en particular, el aumento progresivo de los recursos humanos y
materiales asignados a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, incluidos los enlaces del
Ministerio de Interior en el extranjero. Ademas, supone una extension de las actuaciones de los

servicios de seguridad a otros paises.

b) Es necesario sequir intensificando la seleccién y la formacion de agentes con el perfil
idéneo para ese tipo especifico de investigaciones, que tengan conocimiento adecuado de
idiomas, especialmente arabe, con el fin de conocer mejor un entorno terrorista que por su
propia naturaleza tiene una morfologia compleja. Ello permitiria obtener informacion propia,
procedente de estas comunidades o de los lugares de mayor riesgo. La formacion de los

especialistas tiene que ser polivalente y su labor multidisciplinar.

c) De manera especial, deberian reforzarse mucho los equipos y departamentos de
traduccion e interpretacion, no sélo en el andlisis, sino en el trabajo operativo, tanto en la
Policia y Guardia Civil como en el CNI; asi como los correspondientes a la Audiencia Nacional.

Esta es una necesidad imperativa en lengua arabe y en sus variantes dialectales.

A).- En el ambito policial y de Inteligencia.

a) Deben respetarse los mecanismos de cooperacion

entre el Estado y las Comunidades Autonomas, en los proximos dos afos han de
ampliarse considerablemente las plantillas centrales y periféricas del Cuerpo Nacional
de Policia y de la Guardia Civil que estan dedicadas a la lucha antiterrorista islamista,
hasta alcanzar un nivel adecuado que permita la prevencién e investigacion de posibles

células terroristas dentro y fuera de nuestro pais. Seria necesario que para este
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objetivo no se distrajeran efectivos de los dedicados a la lucha antiterrorista etarra,
amenaza que sigue vigente. Se ha de producir un refuerzo muy especial de los medios

personales y materiales destinados en Ceuta y Melilla.

b) El eje territorial debe pivotar sobre cuatro escenarios: el medio rural; las ciudades y
capitales de provincia; el espacio estatal; el ambito internacional. En cuanto a los dos
primeros, habria que crear, mediante la reestructuracion de gran parte de las unidades
existentes, unidades mixtas que contemplen de manera directa la doble perspectiva de
la delincuencia relacionada con extranjeros y el radicalismo. Por otra parte, es
necesario desarrollar unidades de informacion especializadas en extremismo islamico
en algunas localidades, donde existen importantes nucleos de inmigracion al caso. En
relacion a las unidades centrales de Policia, Guardia Civil y Centro Nacional de
Inteligencia, es necesario incrementar en un corto periodo de tiempo, sus actuales
recursos humanos vy técnicos, consiguiendo un mayor grado de formacion, implicacién

Yy COMpromiso.

c) Deben formarse especializadamente nuevas promociones dedicadas a la lucha
contra el terrorismo islamista. En el marco de la distribucion competencias existente, de
esta formacién podrian beneficiarse también las Policias autonémicas y las Policias

Locales.

d) Deben aumentarse sustancialmente los medios materiales y tecnolégicos con que
cuentan las Fuerzas y Cuerpos de seguridad del Estado para la lucha contra el

terrorismo internacional.

e) Deberia darse un especial esfuerzo en las dotaciones de intérpretes y traductores de
lenguas arabes. Asimismo, se hace necesario para que esos intérpretes y traductores
puedan mantener su efectividad que realicen estancias de reciclaje en los paises de
origen de los terroristas para familiarizarse con el nuevo argot que se utiliza en

determinadas zonas.
f) A medio plazo, de manera programada y sin menoscabo de otros servicios del CNI,
es necesario mejorar los medios con que cuenta en su funcién de prevencion del
terrorismo internacional de origen islamista.

B).- En el ambito judicial
El papel de la Justicia es basico para el esclarecimiento de los atentados,

determinando, en su caso, penas y medidas para los autores de los mismos. Potestades

importantes para la prevencion general de los delitos, que dependera en gran medida de la
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eficacia de la Policia Judicial, aplicada en desmantelar las organizaciones dedicadas a
cometerlos, poniendo a disposicién de la Justicia a sus integrantes con todo tipo de pruebas
legalmente obtenidas. En un Estado de Derecho, este segundo momento de la lucha
antiterrorista es muy importante, dado que es el tiempo de aplicar la ley a los acusados de
pertenecer a los grupos terroristas y, en su caso, de haber cometido los atentados que se les
imputen; momento, pues, en que la eficacia de la Administraciéon de Justicia se pone a prueba y
en el que para un ambito delictivo tan grave, todos los resortes juridicos y administrativos al

servicio de esa Administracion deben de estar adecuadamente preparados.

En la Comisién hemos recibido datos diversos que ponen en evidencia las limitaciones
de la infraestructura judicial con que cuenta el Estado espaiol para el enjuiciamiento penal de
los delitos de terrorismo, lo que avala que se hagan las siguientes propuestas:

a) Han de ampliarse y mejorarse los recursos humanos y materiales con que cuentan la
Audiencia Nacional vy la Fiscalia a ella adscrita. Se propone la creacion de un cuerpo
estable de intérpretes judiciales (la figura legalmente ya existe) al servicio de la
Audiencia Nacional, que pudiera también repercutir en las funciones de la Policia

Judicial adscrita.

b) Es preciso intensificar y cualificar la formacién interdisciplinar que puedan recibir los
funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia en relacion con los delitos de
terrorismo, particularmente aquellos que sirven juzgados o tribunales en que se ven
causas por tal tipo de crimenes. Especificamente, se propone una formacion particular

para médicos forenses sobre actividad propia en caso de grandes catastrofes.

c) Se ha llevar a cabo una reorganizacion especializada y funcional de la planta
funcionarial con que cuenta en la actualidad la Audiencia Nacional y su Fiscalia. El
estudio de esta reorganizacion seria encomendado al Consejo General del Poder

Judicial.

d) Se debe racionalizar el reparto de los asuntos en la Audiencia Nacional para permitir

la especializacién de algunos juzgados en este tipo de terrorismo.

e) En el seno de la Fiscalia de la Audiencia Nacional ha de haber un grupo de trabajo

especializado en terrorismo islamista, a las 6rdenes del Fiscal-jefe o del Teniente-fiscal.

f) Debe de permitirse el acceso directo de drganos judiciales v fiscalia (via informatica)

a la base de datos de antecedentes penales obrante en el Ministerio de Justicia.
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g) Es preciso que el edificio judicial que albergue aquellos tribunales dedicados a la
investigacion y enjuiciamiento de delitos terroristas esté separado de otros y cuente con
todas las medidas de seguridad posibles. En tal sentido, se propone la construccion de
uno en lugar menos vulnerable que el actual y que reuna todas las condiciones
arquitecténicas adecuadas para un trabajo policial y judicial antiterrorista en las mejores

condiciones de eficacia.

h) Se deben adoptar medidas organizativas, administrativas y técnicas que permitan
una cooperacion en tiempo real entre Jueces y Fiscales con Policia, Guardia Civil,

Policias Autondmicas y CNI.

2.2.2.- Una mayor coordinacioén institucional contra el terrorismo islamista.

A través de los trabajos de la Comision hemos podido comprobar que la labor
antiterrorista de Policia, Guardia Civil y CNI va muchas veces por separado, dandose
solamente una colaboracion puntual en aquellos extremos en que uno u otro cuerpo policial lo
requiere. Para la eficacia en la lucha antiterrorista, se debe propiciar una coordinacion total y
permanente, en la que también entraran las Policias autondémicas segun el grado de
competencia asumido en la materia. Es por eso que, con independencia de la importante labor
que va a desarrollar el Centro Nacional de Coordinacion Antiterrorista -recientemente creado
por el Ministerio de Interior- se proponen algunas medidas de coordinacion estable entre las
distintas policias, entre los diversos servicios de cada una de las policias y un sistema de

cooperacion de las policias y con jueces vy fiscales.

El objetivo crucial de la coordinacion y puesta en comun de los servicios de informacion de
la Guardia Civil, Policia y CNI debe ser construir una auténtica comunidad de inteligencia,
dotada de equipos estables que garanticen la sinergia entre los recursos humanos, técnicos y
econdmicos. Todo ello tiene que estar incardinado en una misma estructura de coordinacion,
evitando la competencia entre distintos estamentos del Estado. Eso requiere una
reorganizacion de los servicios de la Guardia Civil y de la Policia, junto con una mayor
especializacion en la lucha contra el terrorismo internacional, en particular mediante una
colaboracion estrecha con las Universidades, otros centros de estudios y expertos, y el trabajo

desarrollado por el nuevo Centro de Formacién, Adiestramiento y Reciclaje de los agentes.

A) La coordinacion entre las Policias

Esta dindmica de coordinacion, sin duda una de las grandes carencias organizativas de

nuestra seguridad, puede verse beneficiada con las siguientes medidas:
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a) El refuerzo de una direccién coordinada de las actuaciones de las Fuerzas vy
Cuerpos de Seguridad. La misma definira prioridades, estrategias y actuaciones en la
lucha contra el terrorismo. Se impulsara la coordinaciéon de las materias de policia
judicial, cientifica, informatica, etc. Este esfuerzo estara impulsado, entre otros érganos,

por el Comité ejecutivo para el Mando Unico (CEMU).

b) Es conveniente que los altos mandos policiales en materia antiterrorista de CPN y
Guardia Civil tengan sesiones de trabajo constante y regular, para el seguimiento y
supervision de las tareas policiales encomendadas. A esas sesiones deben ser
invitados cuando sea apropiado los responsables de la lucha antiterrorista de Policias

autondmicas vy, en su caso, de CNI.

¢) Los bancos de datos con que cuenten las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad deberan
de compartirse, de manera que la informaciéon que tengan ambos cuerpos sea siempre
la misma. La Base de Datos debe ser técnicamente fiable, evolutiva y descentralizada
para garantizar la coordinacion y la circulacion interna de la informacion en tiempo real,
ademas de sequra para asi garantizar la confidencialidad de los datos almacenados.
Se deben homogeneizar las bases de datos espafioles con el Sistema de Informacion

de Schengen.

d) Las Fuerzas y Cuerpos de Sequridad deberan de tener acceso directo a todos los
archivos que cuenten con el caracter de publicos, siempre de conformidad con lo que al

respecto establezca la ley.

e) Es precisa una cooperacion intensa y permanente entre los servicios antiterroristas
de Guardia Civil y Cuerpo Nacional de Policia de caracter territorial. En tal sentido, se
propone de manera expresa que en las capitales de provincia, policias nacionales y
guardias civiles dedicados a la lucha antiterrorista compartan unas mismas

dependencias e infraestructura.

f) Se deben de crear unidades especializadas en la lucha contra el terrorismo
internacional de corte islamista tanto a nivel de servicios centrales de informacion de
Policia y Guardia Civil como en aquellos territorios de Espafia donde exista un mayor

riesgo potencial.

ag) Se ha de buscar una formacion policial especializada y homologada para la lucha
antiterrorista, mediante una cooperaciéon estrecha con Universidades, centros de
estudios y expertos. En tal sentido se propone que dentro de las actuales
infraestructuras formativas se impulse una auténtica “Escuela Antiterrorista” que actue

como centro de formacion, adiestramiento y reciclaje que, con caracter estable y
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altamente cualificado, imparta formacion teérico-practica, multidisciplinar y conjunta de
las distintas promociones de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad dedicadas a la lucha
antiterrorista en sus distintas escalas, grados y funciones, que permitiria también la

formacién en la materia de policias y servicios de seguridad de otros paises.

h) A su vez, es necesario en los planes de estudio actuales de Escuelas y Academias
de Policia, Guardia Civil y Policias Autondmicas, se introduzcan asignaturas

especificas sobre el fendmeno terrorista internacional de naturaleza islamista.

i) Deben de crearse unidades especiales conjuntas centrales en materia de inteligencia

e investigacion metodoldgica, mediante técnicas de I+D.

i) Deben concebirse unidades mixtas de andlisis y tratamiento de datos que relacionen
la inmigracion irregular, la delincuencia comun y el terrorismo; ademas de otros

fenémenos delictivos cuya interrelacion vaya registrandose.

k) Las bases de datos de la Policia Local han de estar homologadas, permitiéndose
que las unidades especializadas en la lucha antiterrorista de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad puedan acceder de las mismas.

B).- La coordinacioén interna de cada Policia

Si importante es que en la lucha antiterrorista islamista, los diversos Cuerpos y Fuerzas
de seqguridad estén en permanente estado de cooperacion coordinada, no menos esencial
resulta que, desde el respeto a la idiosincrasia policial de cada cuerpo, se organicen éstos
internamente para conseguir la mayor eficacia posible. Al respecto, se hacen las siguientes
propuestas:

a) Los servicios centrales antiterroristas de Guardia Civil y CNP, reclaman una
reestructuracion interna para permitir una mas cualificada optimizacion de los recursos
con que cuentan los cuerpos policiales en la lucha contra las distintas clases de
terrorismo vy, a la par, para permitir una mas intensa cooperacién de las distintas
unidades, departamentos o grupos de trabajo, tanto en materia de informaciéon como de

investigacion.

b) Se han de adoptar medidas organizativas que aseguren una relacién estructural
permanente y fluida entre los servicios centrales y los servicios periféricos
antiterroristas del Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil, coordinaciéon que

jugara tanto en el ambito de la informacién como en el de la investigacion.
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c) Es preciso priorizar la actuacion de los equipos operativos destinados a la captacion

de informacion.

C).- La cooperacion coordinada entre CNI y las Policias

En el mundo del siglo XXI, los servicios de inteligencia son muchas veces mas
importantes que las fuerzas de choque porque el fendmeno terrorista se neutraliza mas

eficazmente a través de la inteligencia que de las fuerzas armadas.

El Centro Nacional de Inteligencia se nutre de informacion externa e interna que

procesa y evalua para, entre otros objetivos, dotar de una mayor sequridad a nuestro pais.

a) El CNI debe tener acceso material a las bases de datos previstas por el

ordenamiento juridico para realizar eficazmente su trabajo.

b) De cara a cumplir este objetivo, la tarea de cooperacion funcional de las fuerzas y
cuerpos de seguridad con los servicios de inteligencia del Estado -y viceversa- es basica en
materia antiterrorista, permitiéndose asi, tanto la obtencién por el CNI de datos de interés para
la sequridad del pais, como la aportacion por el CNI a las Fuerzas y Cuerpos de Sequridad de
lineas de investigacion antiterrorista; relacion que sin duda sera mas eficaz para la operativa

del Centro Nacional de Coordinacion Antiterrorista, de reciente creacion.

D).- La cooperacion entre las Policias, los Juzgados y la Fiscalia

Hemos convenido en que el tratamiento juridico de la delincuencia organizada en torno
al fundamentalismo violento de naturaleza islamista tiene un escenario doble vy
complementario. Uno de ellos es el representado por el trabajo de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad recabando informacién sobre ese tipo de terrorismo e investigando de tal
informaciéon y, en su caso, los delitos cometidos por quienes integran este tipo de
organizaciones criminales. La otra parte es la funcion judicial de esclarecer los hechos vy, en su
caso, definir la culpabilidad o la inocencia de quienes han sido acusados por tal tipo de delitos,
en funcion de las pruebas legalmente obtenidas. Si importante resulta que esos dos escenarios
estén inexorablemente comunicados para todo tipo de delitos, mas lo es que el entrelazamiento
entre esas dos tareas se haga con eficacia frente a los delitos mas graves que padece una
sociedad. Para mejorar la cooperacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad con la

Administracion de Justicia en esta materia proponemos:
a) La creacion de un banco judicial de datos sobre terrorismo internacional. Se nutrira

con toda la informacion que sobre terrorismo de esa naturaleza aporten Cuerpo

Nacional de Policia, Guardia Civil, Policias Autondmicas, juzgados vy tribunales
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(espanoles y extranjeros) y fiscalias (espafiolas y extranjeras). Se ubicara en la
Audiencia Nacional y estara custodiado y administrado por personal a su servicio.
Tendran acceso reglado directo al mismo exclusivamente los servicios de Policia
Judicial, juzgados vy fiscalias especializados en la lucha antiterrorista islamista. Esta

idea puede emplearse también para la lucha antiterrorista etarra.

b) Los mandos de Policia Judicial antiterrorista deben desempenar su trabajo con total
proximidad a jueces y fiscales responsables de las investigaciones. Sin duda, la
construccion del edificio judicial Unico antiterrorista al que hemos hecho mencién
anteriormente contribuiria notablemente a esa coordinacién, toda vez que esas

Unidades de Policia Judicial podrian ubicarse en el mismo.

¢) Incorporar médicos forenses en los equipos ante mortem de la Policia Cientifica.

E).- La coordinacion en la sequridad penitenciaria.

Se hace necesario continuar tanto con las medidas organizativas y de clasificacion,
como con las medidas disciplinarias si procede, que permitan un control riguroso sobre los

internos vinculados con grupos terroristas internacionales.

El Gobierno debe tener adecuadamente informados a los Grupos Parlamentarios
representados en el Congreso de los Diputados de las medidas especiales que se adopten en

esta materia.

Las medidas que proponemos son las siguientes:

a) En los servicios centrales de la Direccion General de Instituciones Penitenciarias, asi como
en los centros en los que haya un numero importante de reclusos musulmanes, habra personal
dedicado a la traduccién y analisis de la informacién generada por este colectivo de presos
musulmanes en idioma arabe, y se desarrollara una gestioén penitenciaria cualificada acorde

con las especificidades del colectivo.

b) Se adoptaran las siguientes medidas de seguridad penitenciaria:

- Inclusién en el fichero de internos de especial seguimiento de un apartado especifico
para aquellos incursos en causas de terrorismo islamico.

- Aplicacion de medidas de dispersion de esos internos por todos los centros
penitenciarios cuando existan indicios fehacientes de que en las prisiones se estan

conformando células terroristas, asi como control de sus comunicaciones vy visitas.
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- Desarrollo de un plan formativo dirigido a los mandos directivos de los centros
penitenciarios en los que existan colectivos musulmanes, encaminado a conocer la
cultura, costumbres y determinar el perfil de aquellos internos susceptibles de liderar
grupos radicales o constituir células integristas, al objeto de su inclusién en programas
de especial seguimiento.

- Ante el caldo de cultivo que la inactividad y la incultura pueden representar para el
desarrollo de ambitos de influencia integristas, se deben potenciar el trabajo vy la
formacion de los internos musulmanes como patrén de conducta integrador con el resto
de los internos, mediante programas de aprendizaje del espafiol, formacion profesional,

formacién multicultural, educacion en valores y habilidades cognitivas.

c) Se llevara a cabo una comunicacién permanente y fluida de los servicios de seguridad
penitenciarios con los servicios policiales de informacion con el fin de permitir el analisis vy

explotacion de la informacion de interés en materia de sequridad publica.

d) Intensificar las medidas de control y observacion sobre aqguellos internos que muestren
conductas de presién sobre otros internos, o tendentes a su captacion hacia ideas integristas
violentas, o cuyo comportamiento comporte riesgo para la seguridad interior o exterior del

establecimiento penitenciario.

e) Se estableceran mecanismos de informacién con las Autoridades Judiciales que conocen de

los procedimientos.

3.- Medidas Legales

3.1.- Sobre el control de las fuentes de financiacién del terrorismo

Un aspecto esencial para la prevencion de actos terroristas y en especial los vinculados
al terrorismo islamista radical, es el control de los flujos y circuitos financieros destinados al
mismo. El terrorismo islamista esta utilizando una panoplia de cauces delictivos para su
financiacion (trafico de drogas, robo de vehiculos, falsificacion de documentaciéon y moneda,
uso de métodos irregulares para movilizar capitales como la hawala, etcétera) que resulta

preciso atajar.

Es cierto que nuestro ordenamiento juridico cuenta con reciente legislacion tendente,
en linea con las directrices marcadas por Naciones Unidas y por la Unidon Europea, a impedir la
financiacion de las actividades terroristas. Concretamente, la Ley 12/2003, de 21 de mayo, de
prevencion y blogueo de la financiacion del terrorismo, completada con la Ley 4/2003, de 21 de

mayo tiene como objetivo posibilitar el bloqueo y el examen de operaciones susceptibles de
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estar vinculadas con el terrorismo, y crea la Comision de Vigilancia de Actividades de

Financiacion del Terrorismo.

No obstante, dicho marco normativo no ha sido desarrollado plenamente, por lo que se

debe de impulsar ese control adoptando medidas como las que se describen a continuacion:

3.1.1) Potenciacion de los organismos, potestades e instrumentos legales ya previstos
en Ley 12/2003 de 21 de mayo, intensificando la actividad de la Comision de Vigilancia

de Actividades de Financiacion del Terrorismo.

3.1.2) Aprobacion urgente del reglamento de desarrollo de la Ley 12/2003, articulando
instrumentos legales de control sobre el envio de fondos y transferencias electronicas,
para evitar la utilizacion de organizaciones religiosas y asociaciones civiles como fuente
de financiacion del terrorismo, y para evitar las transferencias ilegales de dinero via

compensacion, realizadas sin control y fuera de los cauces oficiales (sistema “hawala”).

3.1.3) Regulacién del fichero de la Central de Riesgos del Banco de Espafa, de modo
que permita identificar a los titulares de productos financieros potencialmente

peligrosos para la sequridad del Estado o con intereses en paraisos fiscales.

3.1.4) Para todo lo anterior, evaluar los resultados logrados en otros paises por la

legislacion antiterrorista en materia de control financiero de posibles grupos terroristas.

3.1.5) Transposicion al derecho interno de la legislacion europea e internacional en la
materia, especialmente la tercera Directiva sobre blanqueo de capitales y el
Reglamento sobre los movimientos de dinero en efectivo. En este sentido, la Comisién
recomienda estudiar en el marco de la UE las medidas referentes al embargo

preventivo de bienes de los terroristas.

3.1.6) La diplomacia espanola debe insistir en la necesidad de que todos los paises,
especialmente aquellos que albergan vy sufren el terrorismo internacional, ratifiquen los
convenios existentes en la materia y otros que también hacen referencia a este tema,
como la Convencién internacional contra el crimen organizado, de diciembre de 2000,

ratificada por Espafa en septiembre de 2003.

3.2.- Sobre obtencién y tratamiento de la Informacién

Cualquier accion integral de lucha contra el terrorismo debe venir respaldada por una

informacion fluida y veraz de los posibles contornos de aquel fendémeno. Por ello aparece como
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necesario, de cara a mejorar la eficacia en la prevencion y en la persecucion del delito, ampliar
las fuentes de informacién para facilitar las tareas de investigacion de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, desde una cobertura legal adecuada a la dimension del problema. En ocasiones
la obtencion de informacion encuentra dificultades legales insalvables y por eso es conveniente

acometer algunas modificaciones al actual marco legal.

En este sentido, es necesario plantearse:

3.2.1) Reformas parciales en las legislaciones sectoriales que regulan el acceso policial
a la informacion de interés antiterrorista que puedan suministrar organismos y

Administraciones, en el sentido de flexibilizar los requisitos de acceso.

3.2.2) Reformas parciales de las legislaciones sectoriales para permitir un acceso
rapido a datos obrantes en poder de empresas y entes privados (por ejemplo, de datos
de teléfonos moviles por contrato o con sistema de tarjetas prepago, etcétera) y que

puedan ser de interés antiterrorista.

3.2.3) Persecucion legal del llamado “ciberterrorismo” y del envio de 6rdenes y planes

via internet.

3.3.- Sobre la lucha contra la Inmigracion llegal

La Comisién ha podido comprobar que en el atentado del 11-M, como en otros
anteriores, los terroristas utilizaron los resquicios legales de nuestras democracias para actuar,
moverse y planificar sus acciones desde situaciones en muchos casos de total irreqularidad

administrativa. Es el caso de varios de los detenidos con ocasién del 11-M.

Esta circunstancia también preocupa sobremanera a los paises de la Unién Europea y
por ello el Consejo de Ministros ha adoptado recientemente un enfoque general para los
nuevos Proyectos de Reglamento UE de mejora de la informacion existente sobre los

inmigrantes y para el desarrollo de una eficaz explotacion de la misma.

En esta linea, y con el fin de poner el maximo de dificultades a la inmigracion ilegal que
en algunos casos pudiera cobijar a posibles terroristas, proponemos las siguientes medidas de

modificacion de la legislacion vigente en el sentido de:
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3.3.1) Incluir los datos biométricos de las personas en los pasaportes de los nacionales

de los Estados miembros.

3.3.2) Elaboracién y puesta en marcha de un modelo uniforme de visados, con el
maximo de informacién acumulada (datos biométricos, ADN, identificacion facial,

etcétera).

3.3.3) La creacion de un auténtico sistema de informacion de visados en la Unién

Europea que permita el intercambio de informacién.

3.3.4) La implantacién practica de una Agencia Europea para la gestién de la
cooperacion operativa en las fronteras exteriores de los Estados Miembros de la UE,

aprobada por el Consejo JAI.

3.3.5) La mejora y desarrollo de los Acuerdos de readmision bilaterales con terceros
paises de aquellos extranjeros en situacion irreqular, impulsandose sobre todo la

cooperacion operativa en las medidas de readmision.

3.3.6) Los aspectos antiterroristas del control fronterizo deben desarrollarse e incluir
una dimensién de inteligencia con vistas a obtener y compartir datos de manera
sistematica con los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad de los Estados fronterizos,

especialmente en el marco de la Unién Europea.

3.3.7) Promover con el maximo consenso parlamentario, preservando todas las
garantias constitucionales y salvaguardando los derechos fundamentales, una
modificacion legal con el objetivo de incluir expresamente, entre los supuestos en los
que se permita la recogida y tratamientos para fines policiales de caracter personal,
aquellas informaciones policiales de extranjeros que versen sobre antecedentes
penales de personas con posible residencia en Espafia que hayan cometido delitos de
terrorismo, colaboracién con terroristas o que hayan participado en actividades de
organizaciones terroristas, violentas o que promuevan el uso de la violencia para la
consecucion de sus fines y objetivos, y que puedan ser un peligro para la seguridad
publica. Esta informacion podra almacenarse en bases de datos especificas sujetas a

las correspondientes limitaciones legales.

3.3.8) Fomentar el intercambio de informacion policial a nivel europeo con la creacion
de bases de datos comunes de huellas dactilares, balisticas, ADN y datos biométricos
con el objetivo de continuar impulsando la creacion de instrumentos comunes para

mejorar la eficacia en la lucha contra el terrorismo.
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3.4.- Sobre los confidentes

En el trabajo desarrollado por la Comision hemos detectado que la figura del
confidente/informante es un recurso necesario para la tarea policial. Es una figura que se
instala siempre entre los limites de la legalidad y aporta determinada informacion de interés
policial, que muchas veces proviene del otro lado de la frontera legal. A partir de ahi, también

ha quedado evidenciado para la Comision que:

a) la relacién entre el confidente vy el policia queda siempre al albur de la personalidad
de los mismos y de sus particulares intereses; debiendo ser uno de innegable caracter publico,
el del policia, con el consiguiente riesgo juridico que ello conlleva, tanto para éste como para el

interés que protege;

b) que la separacién de funciones policiales entre CNP y Guardia Civil, que nuestro
actual sistema de seguridad impone, arrastra también a los que hacen de confidentes de
ambos cuerpos de Policia, con lo que el riesgo juridico mencionado se duplica y, por supuesto,

el riesgo de fracaso policial aumenta.

En aras de evitar estas disfunciones detectadas, proponemos las siguientes medidas

legales:

3.4.1) Se hace imprescindible regular legal y reglamentariamente la figura del
informador policial, para definir los limites y las bases de colaboracion de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado con sus informadores. Esa normativa debe permitir,

entre otras, la gestion centralizada de una base de datos de informadores policiales.

3.4.2) Para permitir una mas intensa aportacion de informacién han de aumentarse con
caracter general las partidas presupuestarias de pago en dinero al confidente —
actualmente muy escasas- particularmente en aquellas informaciones que tengan que

ver con la lucha antiterrorista.
3.4.3) Reformar la figura del agente encubierto o infiltrado, actualmente regulado en el
articulo 282 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, para permitir una mayor
funcionalidad, a la par que una mayor sequridad de la actuacion del mismo.

3.5.- Sobre el control de explosivos
Por increible que pueda parecer, ya sabemos que los casi 200 kgs de explosivos vy los

detonadores que provocaron la muerte de 192 personas y secuelas fisicas y psiquicas a casi

otras 1.500 el 11 de marzo de 2004, fueron fabricados, vendidos, transportados y robados en
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Espafa. Ello pone de manifiesto aparentemente el descontrol existente en el itinerario de
tenencia y uso de instrumentos potencialmente muy peligrosos para la sociedad. Para tratar de
corregirlo proponemos reformas legales y/o reglamentarias, tendentes a complementar las ya

adoptadas por el Ministerio de Interior recientemente, que permitan:

3.5.1) La perfecta identificacién por partidas, lotes y, en su caso, destino, del material
explosivo y del material precursor fabricado. Algo hoy facil de conseguir a través de
medios telematicos (codigo de barras en los explosivos para establecer su trazabilidad

a través de lecturas opticas en cada fase de transporte, distribucion y consumo).

3.5.2) La exigencia de responsabilidad individualizada en el lugar de depésito de la

recepcion y custodia del explosivo y de sus precursores.

3.5.3) El control de consumo de explosivo realizado por el responsable del depésito,

control que se puede consequir a traves de diversos medios.

3.5.4) Garantizar que el lugar de depodsito y custodia de material peligroso es

suficientemente seguro.

3.5.5) Una exhaustiva verificacion administrativa periédica de lugares, partidas y lotes

de explosivos y precursores fabricados, transportados, custodiados y usados.

3.5.6) La tipificacion penal exhaustiva del trafico de explosivos y precursores

empleados para la comisién de delitos de terrorismo.

3.5.7) La participacion activa de Espafia en la futura red europea de alerta contra el

robo de explosivos y precursores.

3.6.- Sobre la coordinacion interinstitucional activa en caso de catastrofe de origen terrorista

El 11 de marzo de 2004 se puso muy a prueba la capacidad de respuesta de diversas
instituciones publicas para brindar diversos servicios sociales de urgencia, que eran requeridos
para hacer frente a una tragedia humana de tanta envergadura como la padecida en Madrid. La
respuesta institucional inicial puede calificarse de satisfactoria, lo que debe de venir en
reconocimiento de su eficacia social en momentos criticos, y se vio acompafiada por una
colaboracién ciudadana ejemplar sin precedentes, lo que debe de llenarnos de orgullo a todos.

Ello no es 6bice para que recojamos algunas indicaciones de medidas legales pro futuro, para

206



mejorar la coordinacion interinstitucional, que esperemos, por el bien de este pais, nunca

tengan que ser utilizadas. Sugerimos:

3.6.1) Con la participacidon de todos los colectivos implicados, se debe de perfilar un
protocolo de actuacion y coordinaciéon interinstitucional en caso de catastrofe,
particularmente de aquéllas que vienen causadas por el terrorismo. Igualmente, debe
de facilitarse a los servicios de emergencia y rescate un conocimiento detallado de los
protocolos estatales e internacionales de actuacion en caso de catastrofes, de tal modo

que todos los agentes sepan qué hacer en cada momento.

3.6.2) Deberia crearse un Comité Estatal de Crisis —posiblemente para actuar de forma
complementaria a la del Comité gubernamental de crisis actual- en el que se integraran
todas aquellas autoridades —nacionales, autondmicas o, incluso, locales- que tuvieran
que dar respuesta a las consecuencias derivadas del hecho terrorista, lo que permitiria

una respuesta mucho mas coordinada a la crisis.

3.6.3) Ademas, es necesario que se estudie con las Comunidades Auténomas la
coordinacion vy la colaboracion entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y
las Policias Autonémicas. En determinados casos deberia contemplarse la posibilidad

de un trabajo integrado conjunto entre las fuerzas estatales y autonémicas.

3.6.4) Del mismo modo se hace necesario, como se ha puesto de manifiesto en fechas
recientes, prever la colaboracion de las Fuerzas Armadas en la lucha contra el
terrorismo en determinados momentos y ante coyunturas excepcionales a instancia del

6rgano competente en la lucha antiterrorista.

3.6.5) El Gobierno y las Comunidades Autdbnomas en el ambito de sus competencias
velaran por que las instituciones y empresas publicas, con especial atencién a las mas
vulnerables a los ataques terroristas, como es el caso de los transportes publicos,
estén cubiertas por seqguros que garanticen la suficiente cobertura de riesgos frente a

esta amenaza.

3.6.6) En funcion de los niveles de alerta, el Comité Estatal deberia establecer un Plan
de Vigilancia y Proteccion de los Medios de Transporte Colectivos (puertos,
aeropuertos, trenes, metros, autobuses, etc.). También se extendera la vigilancia
electrénica en a otros objetivos susceptibles de ser atacados. Asimismo, se
recomienda proceder a la vigilancia y control sistematico de la entrada vy
almacenamiento de contenedores en los puertos espafioles. De manera general, se
velara por la prevencion y proteccion integral de todas las fuentes de riesgo o amenaza

QBRN (atagues con armas quimicas, biologicas, radioldgicas y nucleares).
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3.6.7) Debe de modificarse el Decreto Regulador de la Comisidon Delegada del
Gobierno para Situaciones de Crisis, con el fin de precisar las condiciones en las que el
Presidente del Gobierno debera reunir imperativamente a la Comisién. Ademas, la
reforma debe posibilitar la incorporacién al mismo de responsables de las areas mas
afectadas por la hipotética situacion de crisis. Desde luego, resulta ineludible que la
reunién de esta Comision sea permanente y cuente con una adecuada infraestructura

de mando.

3.6.8) El Gobierno deberia propiciar una Conferencia Sectorial de Proteccién Civil a
escala estatal, con participacion de todas las Comunidades Auténomas, dedicada
exclusivamente a la elaboracion, actualizaciéon y puesta a punto de los Protocolos
administrativos de actuacion en caso de catastrofes de gran magnitud, con el fin de

mejorar los mecanismos de prevencion, alerta, cooperacion y seguimiento.

3.6.9) Debe desarrollarse un proceso de convergencia de todos los servicios en un

sistema integrado de emergencia, salvamento y rescate.

3.6.10) Ha de reglamentarse un Protocolo Forense de |dentificacién y Reconocimiento
de las victimas, asi como de intervencion de equipos especializados en caso de

grandes catastrofes.

4.- Una mas eficaz respuesta politica al fundamentalismo islamista y sus consecuencias

Los atentados del 11 de Marzo de 2004 de Madrid, asi como el incidente suicida
ocurrido en Leganés, pusieron de manifiesto, como ya se ha indicado, que ademas del
terrorismo de ETA, en Espafia nos enfrentamos también, como en el resto del mundo, a los

nuevos y graves desafios que plantea actualmente el terrorismo internacional.

Se trata de un terrorismo instigado y practicado por individuos a los que es comun una
concepcion fanatica y agresiva del hecho religioso, con una interpretacion fundamentalista y

belicosa del credo musulman.

Por ello, resulta fundamental establecer y mantener criterios claros de demarcacion,
entre los terroristas y su pretendida poblacion de referencia, a fin de que aquellos no puedan
imponer ni a ésta, ni al conjunto de la sociedad, su visibn maniquea y contenciosa de la
realidad espafiola o internacional. Asimismo, resulta necesario contrarrestar la propaganda con
que los terroristas tratan de aprovecharse de determinados antagonismos internos o conflictos
regionales en beneficio propio, o de transferir a otros la culpabilidad por asesinatos y masacres

gue son Unicamente imputables a quienes las ordenan, facilitan o ejecutan.
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En la Comision creemos que hay que impulsar un conjunto de politicas a nivel interno e
internacional, asi como acciones especificas, tendentes a reducir la influencia del terrorismo
internacional, a la vez que evitar la propagacion del discurso de los grupos terroristas

internacionales. Por tanto, consideramos que:

1) Es preciso deslindar claramente y por todos los medios posibles el Islam del
terrorismo internacional de inspiracion islamista o similar, de individuos y grupos relacionados

con esas estructuras terroristas o inspirados por los dirigentes de las mismas.

2) Del mismo modo, es necesario no confundir las causas de ese terrorismo
internacional islamista con los pretextos que interesada y oportunistamente alegan quienes lo
llevan a cabo. Nada justifica la violencia terrorista, cuya practica es contraria a toda legitimidad
y legalidad, de cuyos efectos son unicamente responsables los propios terroristas y quienes les

apoyan.

El terrorismo internacional se da en un ambito global para el que es necesario articular
una nueva Politica Exterior, basada en el dialogo, en la cooperacién y en la superacion de
viejos problemas territoriales. Hoy no se puede responder al nuevo terrorismo internacional con
los esquemas clasicos de politica exterior, ni apostar por las guerras preventivas sin respaldo

juridico por la comunidad internacional.

Las respuestas a los problemas deben de ser politicas en la mayor parte de los casos y
no favorecer respuestas militares que no hacen sino exacerbar el fenédmeno. Sin una estrategia
politica y social de tratamiento de los problemas de donde surge el islamismo violento, no sera

posible controlar el desarrollo espontaneo de la Yihad en sus multiples formas.

4.1.- En politica exterior para la seguridad.

La politica exterior y de cooperacion espafiola debe ser la primera y mas importante
politica de seguridad. Proyectar una imagen de paz y de dialogo, ser un puente entre las
partes, al tiempo que un firme participante en las estrategias de pacificacion legitimadas por
Naciones Unidas, es el primer elemento para aislar a los grupos mas radicales separandoles

de su contexto de apoyo potencial. Para ello desde la Comisiéon recomendamos:

a) Reforzar la coordinacion contra el terrorismo, no sélo entre paises miembros
de la UE y a escala internacional. Especialmente a través de convenios de
colaboracién con los Estados arabes y muy principalmente con Marruecos, Argelia vy

Tunez, en materia de inteligencia, acceso a bases conjuntas, armonizacion de
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legislaciones, investigaciones compartidas e instrucciones judiciales en estrecha

colaboracion.

b) Extender a otros paises la creacién e intercambio de enlaces policiales y
judiciales, como ya se ha acordado con Marruecos. Seria conveniente promover la
celebracion de encuentros periddicos, como se ha hecho en el pasado, para la puesta
en comun de los servicios de inteligencia y fuerzas de seguridad de los paises del

Mediterraneo, principalmente Argelia, Tunez, Marruecos, Francia, Italia y Espafia.

c) Espafia impulsara la ratificacion del Convenio de Asistencia Judicial en
materia penal, de 29 de may de 2000, por todos los Estados miembros de la Unién
Europea. Este Convenio, que hasta ahora solo se aplica en Dinamarca, Espana vy
Portugal, establece mecanismos avanzados de investigacion, de control electrénico y

de coordinacion judicial.

d) Nuestro pais debe sequir en vanguardia para que se generalice la
ratificacion de la Orden de detencidn europea, se agilicen las comisiones rogatorias y
se amplien los sistemas de coordinacion existentes en el seno de la Union Europea,
como Eurojust y Europol, el grupo de Jerez, el grupo 3+3, las reuniones periédicas del
Consejo de Ministros de Justicia e Interior y las reuniones bilaterales o multilaterales de

las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y de los servicios de inteligencia.

4.2.- En politica cultural, social y de cooperacion al desarrollo.

Se recomienda:

a) Promover el didlogo intercultural desde el reconocimiento de la diversidad y
buscando la integracion de las civilizaciones dentro del pleno respeto a sus respectivas

sefias de identidad.

b) Realizar un esfuerzo multiforme de lo que se conoce como diplomacia

publica, equipando a nuestras instituciones de unas nuevas formas de cooperacion.

¢) Intensificar los programas de desarrollo compartido con el mundo islamico v,
en particular con Marruecos y otros paises del Norte de Africa, como respuesta a los
efectos indeseados de la globalizacion que ha producido un incremento de las
desigualdades a nivel mundial (arquitectura financiera internacional, cooperacion al
desarrollo, comercio justo, tratamiento de la deuda exterior, etc.). Esta cooperacion con
los paises arabes se puede intensificar tanto de forma bilateral, como a través de la UE

y de los programas MEDA.
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d) Propiciar enfoques que tiendan a la superacion del conflicto arabe-israeli con
estricto cumplimiento de las resoluciones de Organismos internacionales y evitando en

todo caso la violacién de derechos civicos y politicos de los ciudadanos.

e) Promover la integraciéon social, econémica y cultural de la comunidad
musulmana en Espafia. Es prioritario avanzar en la integracion de los inmigrantes en
nuestro pais. Los que estan aqui lo estan para quedarse. Ya no estan de paso hacia
otros paises y por eso se debe avanzar de forma pedagdgica y decidida en términos de
integracion y de extension de derechos sociales y politicos, evitando la marginacion, la
miseria y la desesperacion, que son el auténtico caldo de cultivo de politicas radicales y

fundamentalistas.

El atentado de 11-M naci6 de radicales locales, no de activistas globales. Por
tanto, es primordial eliminar cuanto se pueda las fuentes de frustracion y marginacion

entre los inmigrantes musulmanes en nuestro pais y aislar socialmente al terrorismo.

f) Espana debe velar por el pleno respeto del Derecho Internacional y por el
aumento progresivo de la ayuda oficial al desarrollo, cumpliendo progresivamente con
el objetivo del 0,7% del PIB, con especial atenciéon a nuestros vecinos del Norte de
Africa y aliados del Oriente Medio.

g) La accién exterior espafiola debe abogar por la diplomacia preventiva, la
reforma democratica de las instituciones politicas, comerciales y financieras
internacionales, el comercio justo y soluciones duraderas al problema de la deuda

externa de los paises menos desarrollados.

i) En aras del respeto a la diversidad, el Estado espafiol y las diferentes
administraciones fomentaran la tolerancia como medio para superar las diferencias y
fortalecer la alianza de civilizaciones. A tal fin, se elaboraran medidas de respeto y

potenciacion de la laicidad como un valor de paz.

4.3.- En relacién con las instituciones religiosas musulmanas.

Como va se ha descrito a lo largo del documento, el terrorismo fundamentalista se
alienta de una interesada interpretacion ultra-ortodoxa y violenta de un texto religioso, el Coran,
que es el libro sagrado para 1.300 millones de personas que profesan esa religion respetando,
como hacen otros credos y religiones, los valores esenciales del ser humano. Ahora bien,

nadie, desde ninguna o6ptica o pensamiento, esta legitimado desde la razéon humana para
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efectuar asociacion alguna entre religion musulmana vy terrorismo islamista, porque aquélla
necesariamente no conlleva a éste y éste tiene autonomia operativa sobrada para actuar al

margen de aquélla.

Por tanto, es deber de un Estado no confesional como el nuestro, por una parte
proteger el derecho fundamental individual de libertad de pensamiento religioso y culto, y por
otra apostar seria y decididamente por el aislamiento social de aquellos que amparandose en el
ejercicio de la libertad religiosa promuevan la violencia o apoyen y cobijen a los terroristas. A tal

fin:

a) Se actualizara el Acuerdo entre el Estado espafol y los responsables de la

religion musulmana.

b) Los poderes publicos, a la par que han de respetar la libertad de culto y el
reconocimiento de su pluralidad compatible con el régimen democratico, propiciaran el
respeto ciudadano de esa libertad, buscando lugares de encuentro entre las distintas

religiones que se profesan en Espaia.

c) Los poderes publicos facilitaran el culto musulman y el encuentro entre
quienes profesan esa religién en espacios dignos y abiertos a la comunidad, evitando la

proliferacion de centros de culto sin control ni registro.

d) El completo desarrollo del Acuerdo entre el Estado espafiol y los
responsables de la religibn musulmana para permitir un apoyo econdémico de las
organizaciones islamicas, culto en parecidos términos al que ya tienen otras religiones,
Yy que suponga exigencias juridicas y sociales para los responsables de esa religion en

Espafa.

e) Se habra de realizar un tratamiento educativo general adecuado de la

religion musulmana como una mas de las opciones del ser humano en democracia.

f) Facilitar, apoyar y considerar con respeto a aquellas personas que realizan

labores directivas en la religion musulmana, como medio para aislar a los violentos.

5. Alianza democratica contra el terrorismo internacional

Los atentados perpetrados en Madrid el 11 de marzo de 2004, asi como el incidente
suicida ocurrido en Leganés el 3 de abril de ese mismo afio, pusieron de manifiesto que,
ademas del terrorismo de ETA, en Espafia nos enfrentamos también a los nuevos y asimismo

graves desafios que plantea actualmente el terrorismo internacional. Este terrorismo
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internacional constituye una amenaza que se cierne en particular sobre las sociedades
abiertas, tolerantes y crecientemente multiculturales. Pero es una amenaza que afecta también

al mantenimiento de la seguridad mundial y el pacifico entendimiento entre civilizaciones.

Quienes instigan, preparan y cometen actos de terrorismo internacional tratan de
infundir el miedo en sociedades como la nuestra, para asi alcanzar objetivos de indole
totalitaria y caracter excluyente derivados de una concepcion del Islam que en modo alguno
corresponde a los valores compartidos por la inmensa mayoria de los seguidores de esa
religion, ni entre las comunidades musulmanas existentes en territorio espafiol ni en el conjunto
del mundo islamico, y que, ademas, es radicalmente incompatible con el respeto a los

derechos humanos y la convivencia democratica.

Es preciso deslindar claramente Islam del terrorismo internacional, individuos y grupos
relacionados con esa estructura terrorista o inspirados por los dirigentes de la misma. Del
mismo modo, es necesario no confundir las causas de ese terrorismo internacional con los
pretextos que alegan quienes lo practican. Nada justifica el terrorismo, cuya practica es
contraria tanto a la legalidad nacional como internacional y de cuya existencia son unicamente

responsables los propios terroristas y quienes les apoyan.

La prevencion y lucha contra el terrorismo internacional requiere intensificar, desde una
perspectiva democratica y en el marco de una determinada jurisdiccidon estatal, una politica
gubernamental coherente, firme y consistente, una eficaz respuesta policial, servicios de
inteligencia bien dotados y coordinados nacional e internacionalmente, ademas de un marco
legal adecuado y del concurso de la sociedad civil. Exige también programas de integracién
social de los inmigrantes musulmanes y sus familias, a fin de evitar situaciones susceptibles de
ser aprovechadas por los instigadores del terrorismo internacional para movilizar recursos
humanos y materiales. Pero, ante un fendmeno tan ampliamente transnacionalizado, la

cooperacion internacional es indispensable y decisiva.

Desde un acuerdo bésico con estas premisas y con las consecuencias politicas
que de las mismas se derivan, los partidos politicos representados en el Parlamento
espafiol debemos hacer explicita nuestra firme resolucion de combatir el terrorismo
internacional, utilizando para ello todos los medios de que dispone el Estado de
Derecho y, en consonancia con ellos, los mecanismos existentes de cooperacion entre
Estados. Debemos también reforzar nuestra unidad contra el terrorismo internacional,
para defender mejor el derecho de todas las ciudadanas y de todos los ciudadanos, asi
como de cuantas personas residen entre nosotros como inmigrantes, a convivir en paz y
en libertad en cualquier lugar del territorio espafiol. Igualmente hemos de

comprometernos a no hacer un uso partidista de la lucha antiterrorista ni del dolor de las
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victimas del terrorismo. Todo ello habria de plasmarse en un Acuerdo con el mayor

consenso entre todas las fuerzas politicas con representacion parlamentaria.
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